Biblioteca Central “Dr. Ricardo Alfredo Reimundin”
Poder Judicial de Salta

FALLOS DE LA CORTE DE JUSTIKDE SALTA
RELATORIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TOMO 201

ACLARATORIA . Considerandos de la sentencia

CUESTION RESUELTA I. ACLARAR el punto primero de la parte dispositide la sentencia de fs.
263/266, dejando establecido que también se deeladarecho del actor al mantenimiento del randa y
jerarquia alcanzados a los fines de la composaédsus haberes.

DOCTRINA: Todo pedido de aclaratoria conlleva como firedida tenor de lo dispuesto por el art. 166 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial, corregir cuakeyuerror material, aclarar algin concepto oscur@kerar

lo sustancial de la decision, o subsanar algunaiémie la sentencia, pues la mision del Tribunakiste,

en este sentido, en enmendar, aclarar y completatls.

Si bien los considerandos de la sentencia, en eyaetmisas en mérito a las cuales esta Corte se
pronuncio, constituyen un antecedente l6gico epasble de la parte dispositiva, en el caso regutiae-
dente la aclaratoria requerida a fin de aventaa thatla acerca del derecho de las partes, sinrdtisraspec-
tos sustanciales del fallo.

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Samsoén, Vittaigl&@ao Cornejo DOCTRINADra. von

Fischer CAUSA: CASALE, CARLOS QOSE VS. MUNICIPALIDAD DEA CIUDAD
DE SALTA RECURSO DE APELACION (Expte. N° CJS 36.782) (Tomo 201:643/650-
07/ octubre/2015)

AMPARO POR MORA. Contrato de servicio de archivo, custodia y logistde documentacion. Reade-
cuacion de precios. Pedido de pronto despacho. dogmiencia de la demanda. Ausencia de “una nueva
situacién de mora en una etapa ulterior del proog@dnto”. Principio de colaboracién en el procedimie
administrativo.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 6@1y,su mérito, confirmar la sen-
tencia de fs. 61/64. Con costas.

DOCTRINA: Pesa sobre la administracion el deber juridiceedponder, como correlato del derecho consti-
tucional de peticionar a las autoridades consageada art. 25 de la Constitucion Provincial lo gasu vez,

se relaciona con las normas constitucionales quentgzan el debido proceso y el derecho de def@ntal8

de la Constitucion Nacional).

El remedio del amparo por mora, que en la Providei&Salta -a diferencia del orden nacional- no
cuenta con recepcion legislativa, es una espectaba de amparo que tiene por objeto especificabtan-
cion de una orden judicial de “pronto despacho’adiiaciones administrativas, en tanto el derechoetie
cion no se agota en el hecho de que un ciudadaagedir, sino que exige una respuesta. Ellqyesider
de vista que la finalidad del remedio no es subrada autoridad administrativa por la judicial iescio que
ésta provea por aquélla, sino obligarla a resolver.

Operado el vencimiento del plazo legal otorgada administracién para la produccién del acto o
transcurrido un plazo que exceda de lo razonabledrainistrado tiene abierta la opcion para integsda
accion constitucional de amparo —amparo por merasticular pronto despacho y, en este Ultimo csisia,
administracién no se expide en término se consiitiai resolucion denegatoria, restandole solo eses-
pondiere- la demanda contencioso administrativa.

El derecho local no confiere una facultad hermacégino que otorga efectos juridicos no condi-
cionados a la voluntad del agente al silencio d&diainistracion, otorgandole el valor de acto adstiativo
denegatorio. De alli que ante la interposicion deronto despacho, si no fuera resuelto expresamwelta-
ria al agente el requerimiento judicial de expéxfiaiel acto, en tanto éste ya se habria produacitioisterio




legis”. En consecuencia, la posibilidad de optapresenta al administrado al vencimiento del plazginal
para la produccion del acto; si pretende una detiskpresa podra interponer la accion constitutideh
amparo; si interpone pronto despacho y la Admiatshn no se expide en término se constituira lalue®n
denegatoria, restandole solo si correspondiere &terar, la demanda contencioso administrativa.

La diversidad de soluciones previstas en la leprdeedimientos administrativos encuentra su justi-
ficacion en el hecho de que concurriendo los adinados en una posicion de inferioridad facticaegda
inactividad administrativa) debe compensarse efitdicamente, con una “potencializacion” de susdsds
judiciales.

La pretension de renovar la discusion con punttsigas a los escritos de constitucion del proceso,
propdsito inaceptable ya que la naturaleza juridieda apelacién no configura un nuevo juicio emjes,
como tal, sea admisible la deduccion de pretensiafenas a las que fueron objeto de debate estiniia
precedente.

La actora —al tomar como una opcién valorativantarposicion del pronto despacho- obturd de mo-
do voluntario su derecho a obtener una decisioddda de la Administracion, escogiendo, entre Isisntas
técnicas para conjurar la inactividad formal deédlgy recurrir al régimen del silencio de la adrstirdcion
para considerar denegada tacitamente su peticion.

Ha sido la propia conducta del actor, contratiglaEstado, quien, como tal, reviste la condicion de
colaborador de la Administracién en el procesoldbagacion de la decision administrativa ain cuadelo
fienda sus derechos subjetivos, la que ha detedwmilzasuerte del proceso.

Si bien el &mbito propio del principio de colabadaces el procedimiento administrativo, no cabe
duda de que tiene fuerza expansiva hacia todorecthe administrativo en general y hacia el proaso
amparo por mora en particular.

La situaciéon descripta descarta toda imputaciéariirariedad en la medida que el actor, al momen-
to de interponer la demanda, ya contaba con laugéa denegatoria tacita que, de corresponddvaltelita-
ba la demanda contencioso administrativa.

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, PosadB@®CTRINA Dra. von Fischer. CAU-
SA: “PLUMADA S.A. VS. MINISTERIO DE GOBIERNO DE LAPROVINCIA DE

SALTA — AMPARO — RECURSO DE APELACION” (Expte. N°JS 37.769/15]Tomo
201:07/18 — 11/septiembre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacién. Acceso a la carrera docdriigitaciones en razén de la edad. Mayores
de cincuenta afios. Cuadro de cargos. Cuestion abistr

CUESTION RESUELTA |. DECLARAR abstracta la cuestion planteada eilo@uCon costas por su orden
en ambas instancias.

DOCTRINA: Que es deber de los tribunales pronunciar susrsgnas atendiendo al estado de cosas existen-
tes al momento de resolver, ya que no es posilddagljueces decidan cuestiones que, en el cutgratze-

s0, han quedado vacias de contenido o para regp@oenterés meramente académico.

Puede afirmarse que un caso deviene abstract@@auaago de su planteo sobrevienen circunstan-
cias de hecho o de derecho que modifican las ekéstel momento de su iniciacidn, tornando inne@@sa
ineficaz la decision judicial. Esto se debe a @lestcircunstancias posteriores extinguen la coeetsia o el
interés juridico de las partes en la solucién déisa por ejemplo por ausencia de gravamen aaiyabrque
el dafio que se queria evitar mediante la acci@udese trate se ha producido, quedando sélo atka qgra-
viada las pertinentes acciones que pudieran camesp por tal causa.

El requisito del interés personal que debe exddtzomienzo del pleito debe subsistir a lo largo d
toda su existencia; tratAndose también, de uneaaphn de la doctrina segun la cual los tribunategpueden
dar opiniones o consejos.

El poder de juzgar ha de ejercerse en la medidmemperdure una situacion de conflicto de interese
contrapuestos en el marco de una controversiaydoimpide su ejercicio cuando esas circunstan@asoy
existen.

Al hacer lugar al amparo, el juez de grado, ordarnnclusion del amparista en el Cuadro de Puntaje
para Cargos Interinos y Suplentes Periodo 2014a) efecto declaré la inconstitucionalidad del é¢zrim-
pugnado en cuanto dispone que los aspirantes aagus no hayan superado los 50 afios de edad,adv
ejerciesen efectivamente la docencia al momenta gestulacion.

Al dar cuenta las constancias agregadas a estos de que esa orden fue cumplida por la parte
demandada, tras la intimacion judicial y, habieadocluido el periodo 2014 y siendo que el cuadrpuea-
je 2015 no ha sido materia de discusion, el olfjetta demanda se encuentra satisfecho en su &atalid

Las costas en esta instancia deben ser impugsialsnente a las vencidas, en tanto en el caso ad-
vierto que existen circunstancias particulares pgrniten apartarse del criterio imperante en laermaen
cuanto a la distribucién de costas por su ordexiatir sustraccion de la materia litigiosa. Y gdorque los
principios de igualdad y no discriminacién, competichos en este amparo, segun criterio de la makima
térprete constitucional argentina, resultan eleogastructurales del orden juridico constituci@rgentino e
internacional(Del voto de la Dra. Kauffman).




Frente a la sustracciéon de la matesticiable que aqui se decide, resta, sin ra&distribucion de
las costas por su orden en esta etapa apelativa.

Cuando la cuestion debatida ha devenido absteacth curso del proceso, cabe la distribucion ge la
costas por el orden causado, por tratarse de tusrisin de agotamiento de la materia sometida sidac
donde el Tribunal no alcanza a pronunciarse yepor no puede hablarse de vencedor ni vencido.

La ausencia de vencimiento surge de la circunstatecque el Tribunal, al declarar abstracta ls-cue
tion motivo del litigio, no ha entrado a considesarmérito. En otros términos, para aplicar latasoa una
de las partes, la Corte tendria que efectuar estonié que le estd vedado precisamente por ladogn que
concluye el juicio(Del voto del Dr. Posadas, Samsoén y Catalano).

Cabe imponelas costas en esta instancia por el orden caukadae no deviene como consecuencia
automatica de la declaracién de abstraccién, sindag circunstancias propias de esta cqiixl.voto de los
Dres. Vittar y Diaz).

TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samson, Vittar, CatalBiaz. _DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “GERBAN, RODOLFO MIGUEL VS. JUNTA CALIFICAD®A DE MERITO
Y DISCIPLINA DEL MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA YTECNOLOGIA DE
LA PROVINCIA DE SALTA - AMPARO - RECURSO DE APELA@N" (Expte. N°

CJS 37.609/14)romo 201: 611/622 — 7/octubre/2015)

AMPARO . Recurso de apelacion. Astreintes. Suspensione®saat Considerando. Parte resolutiva. Revo-
cacion de cuestiones que han quedando firmes. f[Dagada.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 35@n Costas.

DOCTRINA: Los considerandos de la sentencia, en cuantoigaeran mérito a las cuales la juez de grado se
ha pronunciado, constituyen un antecedente léginseparable de su parte dispositiva.

Cualquier modificacion de su contenido conllevania alteracion arbitraria del principio de la cosa
juzgada.

No se vislumbra el pretendido yerro que invoceetaurrente, sino sélo un intento tardio de obtener
la revocacion de cuestiones que han quedado fiymessentidas por aquélla al no haberse interpugsio
tunamente los remedios procesales pertinentes sbhgravio que, al presente, expone respect@kedmda
suspension de los plazos.

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Samson, Catazormejo. DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “PROCURADOR GENERAL DE LA PROVINCIA VS. AMXARGENTINA

S.A. — AMPARO - RECURSO DE APELACION” (Expte. N° £B85.348/12)Tomo 201:
895/900 — 3/noviembre/2015)

AMPARO . Recurso de apelacién. Caducidad de la instanci&. 40 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.
Deber de seguir los precedentes de tribunal. Ek immo director del proceso.

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR al recurso de apelacion de fs. ¥3@n consecuencia, declarar
la caducidad de instancia de la presente acci@mgbaro. Con costas.

DOCTRINA: La caducidad de instancia constituye un modoraabde extinciéon del proceso, que se confi-
gura por la inactividad de las partes durante lazgs establecidos por la ley. Tiene su fundametgsde el
punto de vista subjetivo, en el abandono del istate en impulsar el curso del proceso y, desdargbple
vista objetivo, en la necesidad de evitar la ddraaideterminada de los procesos judiciales.

El instituto de la caducidad de instancia resaiicable al proceso de amparo.

A la accién de amparo le corresponde el tramitosl¢uicios sumarisimos, por lo que la perencion
de la instancia se produce a los tres meses destarse su curso, ello de conformidad a lo preyistcel art.
310 inc. 2° del Codigo Procesal Civil y Comercialla Nacion.

No empece a la solucién expuesta que se tratae geogeso de amparo, ya que la conclusion contra-
ria s6lo puede sustentarse en un mandato delddgistiue excluya del proceso este modo de extincion

Es que el amparo configura una herramienta prbeesapcional, residual y de concesion restricti-
va, de caracter expeditivo, para asegurar garanti@sechos constitucionales que re-quieran dentegeo-
teccion, lo que conduce razonablemente a su-parefaginactividad del actor en impulsar el proceeito
se debe al desvanecimiento de la urgencia que pieiaeclamo de esta tutela extraordinaria.

Considerando también la regla de interpretaciqouasta por el articulo 87 de la Constitucion Pro-
vincial en su noveno parrafo, esta Corte, siguiegidzriterio expuesto por la Corte Federal en etpdente
antes citado, ha dejado sentado que en el proaationile amparo, la caducidad de instancia, se pecallos
tres meses de no instarse su curso.

Este Tribunal ha sefialado reiteradamente queigesi sus pronunciamientos se emiten para la re-
solucién de casos concretos, producen un debdosemibunales inferiores, de conformar sus deniessoa
aquéllos, lo que no constituye el puro y simpletaoé&nto, sino el reconocimiento de la autoridad u
inviste.

El deber de los tribunales inferiores de seguirdoecedentes de este Tribunal rige mientras no se
verifiquen circunstancias que lleven a reconsidesaEn este sentido sefiala la doctrina que, e, réd “sta-



re decisis” resulta mas una pauta de legitimac@tadabor judicial, que un seguimiento fiel de pteceden-
tes: los tribunales deben dar cuenta de por qusidenan que una regla establecida en una decisiéna
se aplica a nuevas circunstancias facticas, cortienglm esas reglas o, al contrario, por qué eda regre-
sulta aplicable al nuevo caso y en qué aspecteséstéderencia del anterior.

Si bien no existen pautas estrictas que los nradiss deban observar en ocasion de fundamentar sus
sentencias, no pueden, en ningln caso, soslaymgdcedentes en los cuales fundan sus pretesdame
partes intervinientes.

El “a quo” debio referirse al criterio ya sentgutir esta Corte sobre el plazo de la caducidadsie in
tancia en el procedimiento del amparo y, en casnodeompartirlo, precisar los motivos que determieh
apartamiento de la doctrina establecida. Sin erobargla resolucién recurrida no se analizan -mhiepcionan-,
los precedentes de este Tribunal citados por Ideintista.(Del voto de los Dres. Samson, Catalano, Cornejo y
Posadas).

Al tratarse de un juicio de ampaespecto al cual nuestra Constitucién Provinciabtuibido su
reglamentacion, son los magistrados quienes coreotdres del proceso establecen en el caso cormréto
les son las pautas a las que deben atenerse fas paolucradas durante su tramitacion.

Ello habilita de por si al juzgador a seleccidaarresoluciones que son apelables y adecuar €l pro
cedimiento a las caracteristicas de cada litigibpe de interés afectado, los derechos invocadasrgencia
y todas aquellas notas distintivas que haceniadalaridad de cada causa judicial.

Este ambito de discrecionalidad voluntariamentabéscido por el Constituyente debe ser respetado
mientras las concretas determinaciones que seeausgtajusten al principio de razonabilidad y npliguen
la vulneracién del derecho de defensa de las pantedo que no es dable imponer a través delartde la
Ley 5642 —obviamente de rango inferior al art. 8P.Cuna Unica solucion a determinadas cuestiones q
pueden ser resueltas de diversas maneras, dentatedgarametrogDel voto de los Dres. Diaz, Kauffman
y Vittar).

TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Diazyfftaan, Posadas_ DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “ZENTENO GOYTIA, JORGE ALBERTO; ALDERETE, G8TAVO,;
ALDERETE, SOLEDAD; BASSANI, CARLOS Y SIVORI, ROXANAVS. TURELES

S.A. - AMPARO — RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.726/1Bjmo 201:
673/682 — 19/octubre/2015)

AMPARO. Recurso de apelaciéon. Clausura de local donde @uratha una iglesia evangélica. Habilitacion
municipal. Aislamiento acustico y ajustes de niwale sonidos permitidos. Derecho a la salud, imdadi
Libertad religiosa. Medio Ambiente. Ponderaciondgeechos. Razonabilidad.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 24&nysu mérito, confirmar la
sentencia de fs. 233/235. Con costas.

DOCTRINA: La ponderacion de los derechos en juego, reltivda salud, intimidad, libertad religiosa y
medio ambiente, debe efectuarse considerando queselsiste al demandado, conforme surge de logpre
tos mencionados, no es un derecho absoluto, eAacoiose sujeto a limitaciones prescriptas por leg,span
necesarias para proteger la seguridad, el ordesalla o la moral pablicos, o los derechos y lames fun-
damentales de los demas, siendo del caso agregaalgs restricciones deben ajustarse al principicazo-
nabilidad.

Los jueces deben valorar de forma equilibraddnémhos del caso, asi como las normas y principios
juridicos en juego, y resolver las tensiones eglfcss mediante una ponderacién adecuada que Idgemer
una realizacién lo mas completa posible de lasaseglprincipios fundamentales del derecho en elaysa
jerarquia en que éstos son valorados por el orden&mjuridico.

Si bien la proporcionalidad, en el sentido de Hiisiwion de exceso", resulta principalmente signifi
cativa frente a medidas de injerencia del Estaaliptde la administracion como del legislador, yeste
punto, especialmente, en materia de derechos fuerdates, sin embargo, como principio general deddés
de Derecho, y como efecto esencial del principicadenabilidad, resulta un requisito de toda laviatetd del
Estado.

Toda autorizacién administrativa requerida parsplbgar cualquier actividad se otorga bajo la con-
dicién de no perjudicar los derechos de terceros.

La ausencia de tal tratamiento tiene especiatiémgia en la decisién en el “sub judice”, en la imed
da que las inmisiones sonoras se introducen emlgit@ doméstico, de forma que no resulta posibkede
volver con normalidad las actividades habitualeladéda cotidiana, incluido el reposo.

La medida de clausura aparece proporcionada eirlasmistancias comprobadas en la causa y a los
valores en juego.

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Samson, Vittatal®ao, Cornejo. _ DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “NADAL, PEDRO SERAFIN VS. VILLEGAS, WALTER — AMPARO- RE-

CURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.504/X#pmo 201: 757/768 — 21/octubre//2015)




AMPARO. Recurso de apelacién. Clausura de local habilitgdoa la venta de panchos, hamburguesas,
lomitos, y bebidas sin alcohol. Permiso de ocufadie piso. Decomiso de mercaderia y multa. Levanta
miento de la medida. Permiso de venta con pargda fi

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR al recurso de apelacion de fs./108 y, en su mérito, revocar
la sentencia de fs. 95/100 vta. y rechazar la ddmda fs. 1/4. Con costas en ambas instancias.
DOCTRINA: La conducta de la municipalidad demandada esrariai porque modific, de manera injustifi-
cada e inmotivada, la situacion existente duraptex@madamente 20 afios. En efecto, la doctrinarbeiga-

do el concepto de acto arbitrario, sosteniendoeguaquél cuyo contenido se basa en la mera volulgad
quien lo dicta, o actia de manera inmotivada, ignsente o irrazonable.

Siempre que aparezca de manera clara y manifeeskagitimidad de una restriccion cualquiera a
alguno de los derechos esenciales de las persssiasimo el dafio grave e irreparable que causaridien-
do el examen de la cuestién a los procedimientasirastrativos o judiciales, correspondera que lexes
restablezcan de inmediato el derecho restringiddgpaa rapida del amparo.

La via elegida por el actor para restablecer sectie a trabajar vulnerado es la que mejor se avien
con las circunstancias del caso. Esto es asi @ortaiel art. 87 de la Constitucion Provincial elged la
accion de amparo contra el acto u omision de algdrpublica que en forma actual e inminente lesicese
trinja, altere o amenace, con arbitrariedad o lidgd manifiesta, derechos constitucionales, yidasura del
local del actor participa de ese caradt@el voto del Dr. Diaz).

No corresponde confundir el manteaitdo de una clausura como medida sancionatoriap ¢d@m
ocurrido en el caso, frente a la comprobacion deinfiaccion, con el instituto de la caducidad wooacién
del permiso ya otorgado.

La razén de ser del amparo no es la de someges@pkrvision judicial el desempeifio de los funcio-
narios y organismos administrativos, ni el contralel acierto o error con que ellos cumplen lasiumes
que la ley les encomienda, sino la de proveer deenmedio contra la arbitrariedad de sus actos geden
lesionar los derechos y garantias reconocidosap@phstitucion Nacional.

Si bien la accionante tenia en su poder un cuadgon el que la demandada habia habilitado su
local, la decision del Juez del Tribunal Administra de Faltas, en base a las actuaciones adnaitivsts
producidas, valoré la ausencia de los recaudosglatmrgamiento de los permisos de venta en lgwidi-
ca, comprobacion que descarta el obrar manifiestarabitrario o ilegitimo de la demandada, ya goida
sido la irrazonabilidad de la voluntad de la adstmaicion el fundamento de su actuacion.

No cualquier disposicion que contradiga la legaligppuede ser atacada por la via del amparo; se
requiere una afectacién palmaria y categoérica gasaalificar el acto por este sumario y extraonmitngro-
cedimiento. Cuando el agravio se funda sélo endeardiscrepancia con la resolucion por consideeayia-
vocada o injusta, no hay suficiente base para lidlitagion de la excepcional via de control judiaie las
cuestiones privativas de otros pode(B®l voto de los Dres. Posadas, Samsoén, Vittartal@ao).

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Posadas, Samson, Vittar, CatalaOCTRINA: Dra. von Fischer. CAUSA:
“MIGLIORINO, ANGEL VS. MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA - DI-
RECCION DE CONTROL - AMPARO — RECURSO DE APELACIONExpte. N° CJS

35.437/12)Tomo 201: 623/634 — 7/octubre/2015)

AMPARO . Recurso de apelacion. Costas. Exencion. Razéraflangara litigar.
CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR al recurso de apelacion de fs. 18n su mérito, revocar el
punto Il de la sentencia de fs. 202/206 vta. salouwanto impone las costas a cargo de los actasegue se
distribuyen en consecuencia por el orden causad®dMPONER las costas de la presente instanciaspor
orden.
DOCTRINA: En lo relativo a la pretension de eximicién dstas, aplicable en materia de amparo, el segun-
do pérrafo del art. 67 del Céd. Proc. Civ. y Codmaée la exencion de ellas a la parte vencida siergpe
exista mérito para asi proceder.

La “raz6n fundada para litigar” constituye un fantento idéneo para eximir al vencido de las cos-
tas, siempre que se apoye en circunstancias fadigaridicas que demuestren suficientemente laneali-
dad del derecho sostenido en el pleito
TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Samson, Vittatal@ao, Cornejo. DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “NESMAN, ALEJANDRO JOSE; MAZA, CLAUDIO ANTONO;
ORELLANA, PATRICIA AMELIA VS. MUNICIPALIDAD DE CAFAYATE; CLUB
MICHEL TORINO - AMPARO - RECURSO DE APELACION” (Ex@. N° CJS

37.683/15)Tomo 201: 405/412 — 06/octubre/2015)

AMPARO . Recurso de apelacion. Cuestion abstracta. Costas.

CUESTION RESUELTA . HACER LUGAR al recurso de apelacion de fs. ¥3&n su mérito, revocar la
imposicion de costas efectuada en el punto Il detdencia de fs. 130/131 y distribuirlas por eeorcausa-
do. Con costas por su orden en la presente inatanci




DOCTRINA: Ante supuestos de sobreseimiento de causa pwaatién de la materia litigiosa, cabe impone
las costas a la parte que dio motivo a la promog@ta accion, salvo que resulte aplicable unacgwiuegal
especifica que disponga lo contrario.

Frente a la cuestion abstracta debe estarse adaljiidad de la pretension al tiempo en que les ac
tos procesales se cumplieron para resolver latliston de las costas.

Si bien no se desconoce que el art. 26 del DedrE18/97 establece que en caso de existir circuns-
tancias excepcionales y previo dictamen de Juntdiddéla autoridad de aplicacion “podrd” conceder |
licencia extraordinaria, las constancias de lazasnuestran que la actora se vio en la necesaladetpo-
ner la presente accidn para lograr una respuestMidesterio demandado(Del voto de los Dres, Diaz,
Kauffman y Vittar).

Cuando la cuestién debatida ha ddeesmbstracta en el curso del proceso cabe lahilistén de las
costas por el orden causado, por tratarse de tuaisin de agotamiento de la materia sometida sidec
donde el Tribunal no alcanza a pronunciarse ygflor no puede hablarse de vencedor ni vencidon@uia
cuestion debatida ha devenido abstracta en el delgoroceso cabe la distribucién de las costagporden
causado, por tratarse de una situacion de agotamderia materia sometida a decision, donde elifiebno
alcanza a pronunciarse y, por ello, no puede hablde vencedor ni vencido.

La ausencia de vencimiento surge de la circunstatecque el Tribunal, al declarar abstracta ls-cue
tion motivo del litigio, no ha entrado a considesarmérito. En otros términos, para aplicar latasoa una
de las partes, la Corte tendria que efectuar estonié que le estd vedado precisamente por ladogn que
concluye el juicio(Del voto de los Dres. Posadas, Samson y Catalano).

En cuanto a las costas del proceswesponde su distribucion por el orden causadio djue, al
haberse transformado en abstracta la cuestiorgrig @o alcanza a pronunciarse y, por ello, no eunedblar-
se de vencedor ni vencidd@el voto del Dr. Cornejo.)

TRIBUNAL: Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Samson, Vittatal@ao. Cornejo _DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “PEREZ, ROMINA DE LAS MERCEDES VS. MINISTERI DE EDU-
CACION DE LA PROVINCIA DE SALTA - AMPARO - RECURSMOE APELACION”

(Expte. N° CJS 37.539/14)omo 201: 443/450 — 06/octubre/2015)

AMPARO . Recurso de apelacion. Cuestidon abstracta. Costas.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR ABSTRACTA la cuestion planteada erpe¢sente proceso. Con
costas por el orden causado.

DOCTRINA: Es deber de los tribunales pronunciar sus seiateatendiendo al estado de cosas existente al
momento de decidir. Asi lo ha sostenido tambiéa €sirte en numerosos antecedentes, por cuanto no es
posible que los jueces resuelvan cuestiones dea®niostractas o vacias de contenido en el curspatsso

o para responder a un interés puramente académico.

En cuanto a las costas, corresponde su distribypméml orden causado dado que, al haberse trans-
formado en abstracta la cuestion, la Corte no akcanpronunciarse y, por ello, no puede hablarseedee-
dor ni vencido(Del voto de los Dres. Posadas y Catalano)

En lo que a las costas se refiere, que en el aase advierten circunstancias particulares que iperm
tan apartarse del criterio imperante en la matariauanto a la distribucion de aquéllas por suroedexistir
sustraccion de la materia litigiog®el voto de la Dra. Kauffman)

Es deber de los tribunales pronunsier sentencias atendiendo al estado de cosasnégsstl mo-
mento de decidir, por cuanto no es posible quguleses resuelvan cuestiones que han devenido ctastia
vacias de contenido en el curso del proceso, orpap@nder a un interés meramente académico.

En la via recursiva el caso abstracto se manifegsta inexistencia actual de gravamen.

El gravamen es el agravio, perjuicio, ofensa ajdtgque produce en el derecho la cuestién en deba-
te. Solo habilitan el recurso extraordinario losa@@s que no tengan caracter hipotético, futureramente
conjetural, que no provengan de la misma condusitaedurrente. En consecuencia el gravamen paralser
debe ser concreto, efectivo y actual. Concreto itapgue el perjuicio se encuentra suficientementerchi-
nado y precisado.

Efectivo exige que sea cierto, no tienen relevalugagravamenes aparentes o supuestos. Y por ulti-
mo, actual significa que el gravamen mantenga eigegue exista al momento que la Corte deba resolv

El agravio para justificar el recurso de apelaciehe existir al momento de apelar y subsistiesi s
mantiene el interés del apelante al momento dardseintencia y agrega que si desaparece el inleréses-
tién se torna abstracta.

La funcién de los jueces es decidir litigios doedesten colisiones efectivas de derechos, estéasdole
vedados hacer declaraciones meramente generdbstractas.

En cuanto a las costas del recurso, no se adweari presente circunstancia alguna que permita
apartarse del criterio imperante en la materiauamio a la distribucién de costas por su orderatdrse de
una situacion de agotamiento de la materia somatakrision en esta instandiel voto del Dr. Diaz)

La imposicion de costas por el ordansado en estos obrados no deviene como consecaeis
matica de la declaracion de abstracc{@®l voto del Dr. Vittar)




TRIBUNAL: Dres. Posadas, Catalano, Diaz, Kauffman, VitR©CTRINA: Dra. von Fischer. CAUSA:
“GUZMAN, GONZALO VS. CONCEJO DELIBERANTE DE LA CluBD DE SALTA

— AMPARO — RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS B73/14)(Tomo 201: 661/672
— 9/octubre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacién. Debido proceso. Principicbdateralidad. Celeridad. Intervencion al
Fiscal de Estado. Resolucién 15/12 de Fiscalia stado. Cuerpo de abogados del Estado. Notificadeita
demanda.

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR al recurso de apelacién de fs. /18D y, en su mérito, revocar
la providencia de fs. 174 segundo apartado y, cuesgemente, tener por temporanea a la presentai@on
tuada por Fiscalia de Estado a fs. 159/169, dejaindefecto el desglose alli ordenado. Con costas.
DOCTRINA: Si bien el procedimiento de amparo debe senircipalmente al fin especifico de la garantia
constitucional, cual es la restitucion inmediatadeellos derechos lesionados y que debe seraia guma-
risimo, ello no significa dejar de lado los prinogpgenerales del derecho procesal, con la graveecaencia
de la vulneracion del derecho al debido procesa |gaparte demandada. Debe ser un procedimienfaesim
sin reglas rituales que entorpezcan inutiimentérglidad, con plazos improrrogables y brevisimpgn el
cual el juez goce de las mas amplias facultadesquaenar el proceso y buscar la verdad, siempodicie.

Mas tales facultades deben ser ejercitadas conabilidad de cara al principio de bilateralidaceén
amparo, reconocido por la generalidad de la dactide igual manera, como lo dispone el art. 87adedns-
titucion local, las contingencias procesales noiptas deben ser resueltas por el juez del ammar@iceglo
a una recta interpretacion del texto fundamental.

La celeridad en el amparo constituye por si uncigsio atendible, pero no un postulado Unico, pues-
to que debe empalmar con otros de no menor enue@édualdad, libertad, defensa en juicio).

La negativa del juez del amparo a dar intervenaidfiscalia de Estado bajo la comprensién de que
la Resolucion N° 15/12 dictada por el titular deiglp impone a los organismos demandados la carga d
efectuar tal comunicacién, vulnera los claros prezede orden publico instituidos en el art. 14%d@onsti-
tucién Provincial y en la Ley 6831, en tanto ehpro dispone que el Fiscal de Estado es el encadmda
defensa del Patrimonio del Fisco y es parte legitm todos los juicios en que se afecten intengbésnes
de la Provincia, principio reiterado en el art.elld Ley Organica de Fiscalia de Estado al expigsares
parte legitima en todos los juicios en los quertavifcia sea parte, sean de la naturaleza querfyeagélemas
en los que se controviertan intereses y bieneside gea cual fuere el fuero o la jurisdiccion,ieleto los
jueces bajo pena de nulidad, conceder adecuadtupjaiad al Fiscal de Estado para actuar en loeotisps
autos”.

La mentada Resolucion N° 15/12 de Fiscalia dedBstanstituye una manifestacion del ejercicio de
las facultades reglamentarias concedidas por .ef aiel Decreto provincial N° 935/12, a fin de gléiscal
de Estado dicte las normas necesarias para hamtivefel procedimiento para el ejercicio de larespnta-
cién y patrocinio de los entes y organismos allna@nados. En efecto, el art. 1 de este Gltimpatie que
“en todos los juicios en que sean parte la Pro&jrios 6rganos centralizados, las entidades deatiratias o
autarquicas, las sociedades del Estado y las @ayaanes empresariales en las que aquélla tentjeaigmear
cion mayoritaria en el capital o en la formaciondéeisiones societarias en los que el monto dé&meco
controversia supere la suma de pesos cien mil @¥000-) y los demas juicios que posean relevansitdtu-
cional, seran patrocinados por el Fiscal de Estagor el abogado de la Fiscalia de Estado que shmi
designe mediante resolucion fundada, la que senéiticada al organismo o entidad que corresponda”.

La Resolucién 15/12 expresa un conjunto de dirasty pautas para definir un procedimiento a fin
de lograr la adecuada coordinacion entre FiscaliBsiado y los asesores letrados que integranezpGule
Abogados del Estado para la defensa oportuna detéyeses publicos.

Aquella disposician refleja una modalidad de agitimen sede administrativa, para su gestion inter-
nay que de ningn modo altera los principios gferman el debido proceso.

Dada la particular significacion que reviste laifftacion de la demanda —en tanto de su reguldrida
depende la valida constitucion de la relacion psakg la efectiva vigencia del principio de bilatétad-,
cabe inferir la existencia de perjuicio por el saloumplimiento de los recaudos legales, solucide se
compadece con la tutela de la garantia de la defemguicio comprometida, cuya vigencia requiere s@
confiera al litigante la oportunidad de ser oiddeyejercer sus derechos en la forma y con las sadeadtes
que establecen las leyes procesales.

La adecuada natificacion de las distintas etapadadmentales del proceso tiene por objeto brindar a
los litigantes la oportunidad de ejercer sus defeieen la amplitud que exige el debido procesawtphr las
cuestiones que crean conducentes para la corcdatadm del litigio.

Nuestro ordenamiento privilegia la adecuada poidacdel derecho a la defensa y, en circunstancias
de encontrarse controvertida la intervencion dedfia de Estado para asumir la representaciongndafde
la Provincia, debe estarse a favor de aquella Bolugue evite la conculcacion de garantias de naézacons-
titucional.

Resulta invalido el proceso que se lleva adelaintda intervencién oportuna de Fiscalia de Estado
en procesos como el presente, donde el inform@nstanciado presentado por el organismo denunciado,



carente de personalidad juridica, se limita a asrelkplicaciones de su proceder o a fundamentaazases
de su comportamiento u omisidn lesiva, pero erual el patrocinio letrado debe ser requerido adfiaale
Estado para que provea una adecuada defédshvoto de los Dres. Posadas, Vittar, Catalanoyrjo y
Kauffman).

A fin de determinar la parte pagieala accion de amparo corresponde acudir a ureptmamplio
de “autoridad”, lo que posibilita que se demandeafamente a funcionarios publicos que no ejeraamlas
altas funciones jerarquicas, ni tengan personexfa pstar en juicio representando al érgano esihiglie
pertenezca.

El principio de bilateralidad y contradiccién gnecesariamente deben hacerse efectivos en las ac-
ciones de amparo, se satisface con la intervergdecualquier agente, auxiliar, empleado, funcianargo-
bernante politico actuando en condicién de taipie que sea el autor material o intelectual diel acmi-
sion impugnado, en virtud de la personeria quedemnocen a los fines de la accidon de amparo les&ftde
la Constitucion Provincial y 43 de la Carta Magrecignal, sin que sea necesario integrar la litslaanter-
vencioén de Fiscalia de Estado.

En la accion de amparo la falta de intervencidfidealia de Estado no puede generar la nulidad del
proceso de amparo, sino la inoponibilidad de laesema a la Provincia en aquéllos supuestos eouales la
legitimacidon pasiva no hubiese correspondido ahtge funcionario demandado, asi como en aquétidase
cuales lo ordenado en la sentencia excediera sukiddes y deberes funcionales.

Sélo puede ser legitimado pasivo en las accioresmmparo el agente o funcionario autor material o
intelectual del acto u omision lesiva, bajo la doidth de que ello no implique omitir la citacion dguellos
funcionarios u érganos respecto de quienes esargzepie la decisidn sea oponible para su eveejaal-
cion. Es decir, que debe integrarse adecuadanelitis b fin de obtener un resultado jurisdicciogficaz.

El demandado en el amparo sera normalmente at@agponsable del acto lesivo, que puede no ser
siempre el mero autor material o ejecutor conci@tm quien decidié aquel acto lesivo como nornmeecs,
intervendra en la faz pasiva del amparo toda pargsenquien pudiera quedar violada la garantia tEnse
en juicio si no se le permitiera actuar.

La legitimacién pasiva es un presupuesto proaesadjuisito de admisibilidad de la accién que debe
ser controlado de oficio y, de lo expuesto, resylta la misma corresponde en el caso a la ProviecBalta,
ya que lo que aqui se cuestiona es lo que dispobeyl 7752, intentandose prevenir que la demanejgda-
te una aplicacién de la misma basada en una ietagén literal.

La litis ha sido debidamente integrada recién tmomresentacion de Fiscalia de Estado de fs.
159/169, subsanandose de esta manera el procesxasetiel debido proceso y de la garantia de comigpli
to de una eventual sentencia favorafibzl voto del Dr. Diaz)

TRIBUNAL: Dres. Posa(jas, Vittar, Catalano, Cornejo, Diaaffthan. DOCTRINA Dra. von,Fischer.
CAUSA: “FUNDACION AMBIENTAL GLOBAL (FAG) VS. SUBSEQRETARIA DE
TIERRA Y HABITAT Y/O MINISTERIO DE ECONOMIA, INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS DE SALTA — AMPARO — RECURSO DEPELACION” (Ex-

pte. N° CJS 37.456/14)omo 201: 781/798 — 21/octubre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacion, Derecho a la salud. Discapdos. Ley 24901. Gastos por acompafia-
miento terapéutico durante la internacion del amgiar discapacitado. Expresion de agravios.
CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion deducido.8#&8. Con costas.
DOCTRINA: El retaceo de las prestaciones de la salud corepatible con el concepto de cobertura integral
que establece la Ley N° 24901, a la que -como mjar@dico fundante y con sustento en la garantfestio-
cional del derecho a la salud y de proteccion degmas discapacitadas- especificamente refiemenkercia
recurrida. Siendo ello asi, las restricciones inspag por la Obra Social configuran una ilegal itata
afectacion del derecho a la cobertura integrahfiéhdo discapacitado, reconocido por la citada le

El hombre es eje y centro del sistema juridicom yaato fin en si mismo -mas alla de su naturaleza
trascendente- su persona es inviolable y constitaj@ fundamental con respecto al cual los restanalo-
res tienen siempre caracter instrumental. Por ellderecho a la preservacion de la salud es uligaolbn
impostergable que tiene la autoridad publica dargararlo con acciones positivas, sin perjuicidateobli-
gaciones que deban asumir en su cumplimiento fasljcciones locales, las obras sociales o lasladés de
la llamada medicina prepaga.

El derecho a la salud integra el catadlogo de desebuma-nos como surge claramente de los arts. 22
y 25 de la Declaracion Universal de Derechos Hursadel art. 12 del Pacto Internacional de Dere&uus
némicos, Sociales y Culturales, del art. 25 dedawéncion Internacional de Derechos de las Perstomas
Discapacidad y del art. 26 de la Convencién Amedcsobre Derechos Humanos -entre otros instrumentos
internacionales-, que gozan de jerarquia constitiatien virtud de lo preceptuado por el art. 7522pde la
C.N.

El reconocimiento y la proteccién del derecho asdlud surgen también de otras disposiciones de la
Constitucién Nacional, en particular de los arfs. 4R, 75 incs. 19 y 23. A su vez, la Constituai@ila Pro-
vincia, en sus arts. 32, 33, 35, 36, 38, 39, 42,ycéntiene un mayor desarrollo de preceptos defera la
proteccion del derecho a la vida y a la atenciotadalud.



El fallo apelado, en cuanto reconoce a la actbdemrecho a percibir el reintegro de los gastos-inc
rridos por el periodo comprendido en el reclamoaparece como arbitrario o irrazonable ni se apirtas
constancias de la causa y de la norma aplicablechlrente no de-muestra un motivo atendible gnd/idel
cual deba revocarse y resultan insuficientes péydaes apreciaciones genéricas respecto de lgpiracion
de las razones por las cuales no corresponderéaa@iocimiento de los gastos por acompafiamierapéer
tico durante la internacion del amparista discdpdoi careciendo de sustento la discrepancia dghate
sobre la ponderacion efectuada en la sentenciarigdeuen tanto los agravios vertidos constituyemifiesta-
ciones imprecisas e inconsistentes para confidararitica concreta y razonada del fallo exigida elart.
255 del Cédigo Procesal Civil y Comercial.

Corresponde rechazar el recurso de apelacién agrasios omiten atacar concretamente los verda-
deros fundamentos del fallo, limitAndose a efecfimamulaciones genéricas que soélo traducen unaegian-
cia con la interpretacion y aplicacion de las narregales que rigen el caso; o aquellos que ndecant
nuevos argumentos o razones valederas que justifigdoptar una solucién distinta.

Debe tenerse presente que el fallo sefialé queekelmo tenia por fin inmediato la preservacionade |
salud del paciente y que la cuestion referidaradttucion de los importes de los gastos fue pkade como
una pretensién accesoria al mencionado objeto ipahajue sobradamente justificaba la pertineneidad
via.

TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar. Catalano, Cornejo, KauffpRosadas. DOCTRINAra. von Fischer.
CAUSA: “MACHUCA DE SALAS, HAYDEE, EN REPRESENTACIONDE SALAS,
PEDRO, VS. INSTITUTO PROVINCIAL DE SALUD DE SALTA AMPARO - RE-

CURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.776/15romo 201: 103/114 -
23/septiembre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacion. Derecho a la salud. Interaclomiciliaria. Cobertura integral. Disca-
pacidad. Cuestion presupuestaria. Principio de fnterrupcion”.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 9@ry,su mérito, confirmar la sen-
tencia de fs. 80/91. Con costas.

DOCTRINA: El derecho a la vida es el primer derecho natdeala persona humana, preexistente a toda
legislacion positiva, y que resulta reconocido yagtizado por la Constitucién Nacional y las leyegue el
derecho a la salud, que no es un derecho tedmncoggie debe ser examinado en estrecho contactmgson
problemas que emergen de la realidad social, memavitablemente tanto en las relaciones privadaso

en las semipublicas.

El hombre es eje y centro del sistema juridica yaato fin en si mismo -mas alla de su naturaleza
trascendente- su persona es inviolable y constitajer fundamental con respecto al cual los restanalo-
res tienen siempre caracter instrumental.

El derecho a la preservacion de la salud es uligaclbn impostergable que tiene la autoridad pu-
blica de garantizar ese derecho con acciones yaEsitsin perjuicio de las obligaciones que debamasen
su cumplimiento las jurisdicciones locales, lasasisociales o las entidades de la llamada medicepaga.

La proclamacion del derecho a la salud parte deedwr al hombre como unidad biol6gica, psicolo-
gica y cultural, en relacion con su medio sociatsto implica proteger y garantizar el equilibiisido, psi-
quico y emocional de las personas, segun la Orgeidiz Mundial de la Salud.

Aun ante la falta de adhesion de la provincia bea Nacional 24901, el caracter operativo de las
normas de la Constitucion Nacional y de los tratactin rango constitucional tornan tales disposasaapli-
cables al caso por la jerarquia del derecho aawia salud.

La tension entre la obligacion constitucional Betado de proveer servicios médicos adecuados y la
necesidad de contar con recursos econdémicos pestapos, debe resolverse a favor de la primera;edu
Estado no puede eludir ligeramente sus obligacioorstitucionales alegando limitaciones financieyague
no basta con una simple afirmacion, sino que esigwdundar adecuada y convincentemente la carencia
presupuestaria para que ésta pueda ser considaradstaculo insalvable a la procedencia de laacci

Las obligaciones que incumben a la Nacién en maasanitaria no son exclusivas ni excluyentes de
las que competen a sus unidades politicas en Rragde actuacion, sino que pesan sobre ellasnsabili-
dades semejantes, que también se proyectan ssheatldades publicas y privadas que se desenvuelven
este ambito, y que de lo contrario las leyes saacias en la materia no dejarian de ser sino emfaticume-
raciones programaticas vacias de operatividad.

El “principio de no interrupcion”, consistente e discontinuar una situacién favorable al paciente
que tiene base en el principio de progresividad yagresividad imperante en los pactos de derduhos-
nos.

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo. Diaz, Kauffman, PosaB8asyson, Vittar. _ DOCTRINADra. von

Fischer. CAUSA: “FUYA PERICOT, MARIA ANGELS; SANCHEZ CASTILIO, JOSE
MANUEL VS. INSTITUTO PROVINCIAL DE SALUD DE SALTA —~AMPARO — RE-
CURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.713/%B59mo 201: 369/380 — 6/octubre/2015)




AMPARO . Recurso de apelaciéon. Derecho a la salud. Pediddatizacion extraprovincial. Improcedencia
del agotamiento de la via. Tutela judicial ejecatidueces.

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR al recurso de apelacion deducido las actoras a fs. 111, y en
su mérito, revocar la sentencia de fs. 107/110nglenar al Instituto Provincial de Salud de Saltaamue
provea la cobertura en forma integral (100 %) déeldvacion solicitada conforme historia clinicafsle2,
debiendo aportar en el plazo de 10 dias habilemtiicada de la presente, los medios necesarigsqa
realizacion, con mas el costo que demande (gasttraslado y tratamientos necesarios para tratzattdo-
gia de la paciente). Costas a la demandada en amstescias.

DOCTRINA: En la cuestién del derecho a una concreta tjudiaial del que posee la razén esta también en
juego otro principio basico del derecho: la mismsticia como valor que debe realizarse en la sadigg
mas en concreto, en los procesos judiciales.

El ejercicio de los derechos constitucionalmeet®mnocidos, entre ellos el de la preservacion de la
salud, no necesita justificacion alguna, sino, glatontrario, es la restriccion que se haga demissnos la
que debe ser justificada, lo que no se verificagtas autos.

Ninguna reglamentacion ni normativa de una obciakpuede lesionar derechos garantizados por la
Constitucién Nacional y contemplados en tratad@smacionales que revisten igual jerarquia.

El juicio de previsibilidad que, segun la jurispemcia de la Corte, han de hacer los jueces para ev
luar los efectos que cada una de sus sentenciassaseeptibles de proyectar mas alla del casohaos
avizorar que los prestadores de salud tendran gremder de hoy en mas una leccién -de rango cocistit
nal, por cierto-: la que nos dice que en la relacidn quienes contratan esos servicios, lo prirasia perso-
na humana, no la empresa de medicina prepagahrdasocial; y con la persona humana, lo primeraues
bién la vida y la salud, con cuanto una y otra &xign cada situacién de necesidad. Todo porqguersid
propiedad es también un derecho al que la Congtitwteclara inviolable, mas inviolable es la digmdle la
persona, aunque la letra del texto no lo tengatescr

No corresponde rechazar la accion de amparo teedieobtener la cobertura integral de los gastos
para la atencion de una persona discapacitaddrtad de existir un reclamo similar en sede adniati/a,
pues, hallandose comprometidos el derecho a ld gadula vida, no resulta razonable ni fundado mhiple
continuidad de un procedimiento cuyo objeto esdpgoluciones que se avengan con la urgencia qukeco
va este tipo de pretensiones, para lo cual cab&ueadas por vias expeditivas —entre las que deyael
juicio de amparo—, y evitar que el rigor de lasrias pueda conducir a la frustracion de derechosuer-
tan con especial resguardo constitucional.

La accién de amparo es particularmente pertinemt@aterias relacionadas con la preservacion de la
salud y la integridad fisica, por lo que, frentgnagrave problema no cabe extremarla cuando elaletiene
a su alcance una via administrativa a la cual acpdes los propios valores en juego y la normatengre-
sente urgencia del caso, se contraponen al eiécsoluciones de esa indole. La accién de angsapaurti-
cularmente pertinente en materias relacionadadacpreservacion de la salud y la integridad fismaxime
cuando, como en el caso, de los términos de lamidanzomo de la documentacion acompafiada se desprend
gue se encuentran acreditadas la gravedad deldadalta de proteccion en que se halla la amizaris que
revela la inaccion de las demandadas.

TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadas, SamsdtaryCatalano. _ DOCTRINADra. von

Fischer. CAUSA: “VARGAS, MONICA ELIZABETH; ALVAREZ, TAMARA FLOREN-
CIA VS. INST]TUTO PROVINCIAL DE SALUD DE SALTA — AMPARO — RECURSO
DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.752/16)omo 201: 1085/1104 — 5/noviembre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacion. Expresion de agravios. Dasedel recurso. Legitimacién activa. Inter-
eses colectivos. Docentes. Libertad de asocia€éscuentos durante los dias del huelga. Improcedete

la via amparista. Rechazo de la pretension de istitionalidad de la Ley6.821.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion ipteesto a fs. 222. Con
costas. Il. RECHAZAR el recurso de apelacion dettuei fs. 242/249. Con costas.

DOCTRINA: El memorial, no satisface —en lo minimo y esdnelapresupuesto contenido en el articulo 255
del Cddigo de Procedimientos en lo Civil y Comdrdia la Provincia, si no contiene una critica cetety
razonada del fallo cuya revocacion persigue, cpamgiendo por ello la declaracidn de desercidneatairso,
entendiendo por ésta, a las consecuencias que edudielante que no da estricto cumplimiento aalga
técnica de fundamentar las impugnaciones.

En cuanto a la legitimacion de las actoras, gagaabn la vulneracién de derechos colectivos, los
gue se traducen en definitiva, en perjuicios patnimles de los docentes a los que dicen represesian
personeria gremial-, impiden extenderla con loarales que le ha dado la sentenciante de la inatante-
rior.

La libertad de asociacion, en materia sindicahsisie basicamente en la facultad de constitua-org
nizaciones sindicales y poner en marcha su esteuttiterna, actividades y programa de accion,rsgrven-
cion de las autoridades publicas que limite o @eoea el ejercicio del respectivo derecho. Por pare,
esta libertad supone que cada persona pueda dedersit coaccion alguna si desea o no formar plerte



asociacion. Se trata, pues, del derecho fundameéatagruparse para la realizacion comun de uricito Isin
presiones o intromisiones que puedan alterar cadi@stizar su finalidad.

El Convenio 87 de la O.1.T. establece: “Los trabafes y los empleadores, sin ninguna distincién y
sin autorizacion previa, tienen el derecho de domistas organizaciones que estimen convenie@&s;omo
el de afiliarse a estas organizaciones, con lacamidicion de observar los estatutos de las mismas”

No puede afirmarse que las amparistas quienes dicteiar en representacion de Docentes Unidos
de Salta, hayan acreditado —siquiera de maneraeatam ser una organizacion. Por mas rudimentaréa q
ésta sea, no surgen de autos elementos que peteritama la misma como constituida. Ocurre queopge-
nizacion se entiende: la asociacion de personasactg por un conjunto de normas en funcion de ohixter
dos fines (cfr. Diccionario de la Real Academiadfayga).

La participacion de los trabajadores en una huetggenera derecho al cobro de salarios por el pe-
riodo de inactividad.

La hipotética lentitud que pudiera aquejar el ttérardinario no constituye, sin mas, un argumento
gue justifique la procedencia de la via sumarisitelaamparo, ya que el perjuicio que puede ocasianar
dilacion de los procedimientos ordinarios no impastra cosa que la situacion comin de toda pergoea
peticiona mediante ellos el reconocimiento de susahos.

En relacién a los agravios que las amparistativetaa la declaracion de inconstitucionalidadate |
arts. 3, 4,5, 7y 8 de la Ley 6821 y el procedimteclegido para sostenerla, cabe sefialar qué. & aqui
impugnado dispone que la educacion es un servidiiqn esencial —entre otros-, el art. 4 hace esiga al
preaviso ante medidas de accion sindical, el acbrBprende los servicios minimos que deberan psesta
durante la huelga, el 7 alude a las sancionesayniiente el art. 8 expresa el caracter de las remacioaes.
Ahora bien, las impugnantes no explicitan de mankna y puntual por qué estos preceptos cuestizniad
afectan, ni mencionan qué garantias constitucisnad@tradicen, ya que la generalizacién efectuadal e
memorial impide el ejercicio del control de consgtibnalidad al no expresarse las normas que segadan
en pugna.

La declaracion judicial de invalidez constitucibrequiere no sélo la asercion de que la norma im-
pugnada puede causar agravio constitucional, sircsq haya afirmado y probado que ello ocurre eas
concreto.

El acierto o el error, el mérito o la convenierigalas soluciones legislativas no son puntos doBre
que el Poder Judicial deba pronunciarse, por loladeclaracion de inconstitucionalidad de una-agto de
suma gravedad institucional- no puede fundarsepegciciones de tal naturaleza, sino que requieeeclay
repugnancia de la norma con la clausula constitatisea manifiesta, clara e indudalgl®el voto del Dr.
Cornejo).

El amparo requiere, la invocacionudederecho indiscutible, cierto, preciso, de juéa constitu-
cional; actia como regla, ante efectivas transgmesi a derechos constitucionales, excluyéndosgeljgi-
cios conjeturales o presunciones de ilegalidad.nfédepara su procedencia se exige que el gravamen se
actual e irreparable.

El control de constitucionalidad que compete a &stbunal debe efectuarse en un marco de estricta
prudencia, por cuanto la declaracion de inconstinatidad no ha de efectuarse en términos geneoates-
ricos, porque se trata de la funcion mas delicadasijueces.

La declaracion de inconstitucionalidad de unaJagto de suma gravedad institucional- requiere que
la repugnancia de la norma con la clausula coegtital sea manifiesta, clara e indudable.

La imposicién del pago de los salarios correspantds a los dias en que se desarrollan medidas de
accion directa, en ausencia de precepto legal gecmional explicito que contemple el caso, requiare
comprobacion de una conducta culpable del emple&dte criterio no se ve alterado por la auseneiara
declaracion de legitimidad o ilegitimidad de la lgaepor parte de la autoridad administrativa coptet,
aunque si —por hip6tesis— se decidiera condenarvfzojudicial al pago de tales sumas, ello no @odri
hacerse sin la previa comprobacion de la legalkit#ah medida.

La posicion de no pagar salarios durante los déakuelga no solo ha sido reconocida en nuestro
pais por la mayoria de la doctrina y la jurisprugignsino que también ésta es la solucién acegmaqmises
a los que estamos unidos por una tradicion juridicadn, como Espafia, Italia y Francia.

Si bien el derecho de huelga es operativo, segjurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién (“in re” “Font”, del 15/10/62), su congagion constitucional no significa que sea absolsiimo
que es pasible de reglamentacion normativa, yasgue debe armonizar con las demas garantias gtiere
de la Constitucion Nacional.

El ejercicio del derecho de huelga no puede afettstancialmente la continuidad de los servicios
publicos, ni el orden social, ni la paz publicalpves cuya tutela se halla a cargo del Estado palimposi-
cion constitucional que supone reconocerle lasltades que fuesen necesarias para asegurarla yakue,
cabo, seria contrario al entendimiento comun, asigral derecho constitucional de huelga un ranipersor
a la serie de deberes y correlativas facultade&staldo, también de raiz constitucional, que sewam con
la adecuada consecucion de los fines antes exjp®sad

La Comision de Libertad Sindical de la OIT hamfido categorica y reiteradamente que “la deduc-
cion salarial de los dias de huelga no planteacairjes desde el punto de vista de los principids tibertad
sindical”. (Del voto de los Dres. Diaz, Kauffman, Posadas,s®any Vittar).



TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadas, SamsiftarVDOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: "ALVAREZ, SILVIA CRISTINA; LUNA, BLANCA ESTELA; TAPIA, SILVIA SUSANA VS.
PROVINCIA DE SALTA — AMPARO — RECURSO DE APELACIONExpte. N° CJS 37.623/15) (Tomo
201: 1005/1030 — 05/noviembre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacion. Imposicion de costas enrgereia que decidio el levantamiento de la
anotacion de litis. Reiteracion de planteos relasia cuestiones consentidas por el recurrente.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacién interpuestosabsidio a fs. 13/14. Con
costas.

DOCTRINA: Siendo que la reiteracion de planteos que ham sishsentidos reafirma la vacuidad de sus
agravios frente a un discurso que se limita a €jsrcon la imposicidn de costas, sin conseguicreter una
critica razonada del fallo cuestionado, correspaadBazar el recurso bajo analisis, con costas.
TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, PosaB8assén._ DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “ASOCIACION CIVIL YUNGAS (EN FORMACION) VS.DUHALDE DE
FLEMING, PATRICIA; MUNICIPALIDAD DE VILLA SAN LORENZO; CUMBRES
DE SAN LORENZO S.R.L. Y/O FLEMING, GUILLERMO Y/O ATOS DE SAN LO-
RENZO S.A.; CERVERA, NESTOR Y/O PROP. - PIEZAS PERIECIENTES — AM-

PARO - RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.8F)/(Tomo 201: 819/824 —
23/octubre/2015)

AMPARO . Recurso de apelacion. Incompetencia de la juspicivincial. Pretension de la declaracién de
inconstitucionalidad del art. 38 de la Ley 2355Dbn@petencia federal en razén de la materia.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR la incompetencia de los tribunalesyinciales para conocer en la
presente causa. Il. DEJAR SIN EFECTO el pronuncaioi de fs. 30/32 de autos y ordenar el archiiasle
actuaciones. Con costas por su orden.

DOCTRINA: Al encontrarse la presunta conducta arbitrarjauitada a la demandada descripta por la referida
ley nacional de asociaciones sindicales, tal cstantia determina la competencia federal "ratioateriae”,
ya que se trata, entonces, de un caso directamegith por una ley nacional en los términos del &6 de
la Constitucion Nacional y el art. 2, in¢.de la Ley 48 y que ha sido sancionada por el @Gsagen ejercicio
de las facultades que le otorga el art. 75 de kquedn la salvedad del inc. 12 de la misma nowpe, se
conoce con el nombre genérico de legislacion comun.

La jurisdiccion federal por razén de la materiagede cuando debe aplicarse una disposicién legal
de origen nacional y esa aplicacion rija en forinaatia e inmediata el derecho o cuestién que stlevem la
causa. El concepto "aplicacién” es el que determpiiraordialmente la jurisdiccidon en estos casogjexsr,
que es necesario que se haya cuestionado la eti@ejgm o alcance de la ley con respecto al derentdis-
cusion.

La competencia federal en razon de la materiaguersafirmar atribuciones del gobierno federal en
las causas relacionadas con la Constitucion Nalcitragados y leyes nacionales; es improrrogabtahlas
tribunales de provincia, toda vez que no se coriciigucionalmente que los pleitos suscitados lwage en
el derecho federal, queden a merced de la inteiqpéet que hagan los 6rganos jurisdiccionales poisdes
ajenos al gobierno federal del cual aquel derechené.

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Di@z, Kauffman, PosaBasyson, Vittar. DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: "PEREYRA, JOSE ALBERTO EN REPRESENTACION DEINDI-
CATO DE OBREROS Y EMPLEADOS DEL AZUCAR DEL NORTE D&ALTA VS.
TABACAL AGROINDUSTRIA S.R.L. - AMPARO - RECURSO DBPELACION" (Ex-

pte. N° CJS 37.445/14Jomo 201: 989/998 — 5/noviembre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacién. “Mobbing” o acoso laboral. ditéo. Asistente en planta temporaria.
Sumario administrativo abierto. Pretension de taakl.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto pl actor a fs. 132. Con
costas.

DOCTRINA: No se trata en el caso de la falta de agotami@mia denominada via administrativa, sino de la
ausencia de comprobacion de aquellas delicadargngas situaciones en las que, por carencia de oiaa
legales, peligra la salvaguarda de derechos funakafes, requiriendo, la apertura del amparo, cstancias

de muy definida expresién.

En orden a la ausencia de arbitrariedad manifiedtaaracter temporario del cargo del actor, su
licencia médica y el sumario en tramite permitevestit una situacion subjetiva del agente que Egudtro
espacio de andlisis, ajeno al breve debate que@ésia accidn residual y de concesidn restrictiva.

El ambito de revision judicial de la actuaciénl@édministracion s6lo comprende —salvo arbitrarie-
dad manifiesta- el control de su legitimidad, yehale la oportunidad, mérito o conveniencia denaslidas




que los funcionarios competentes hayan adoptadgeecicio de las facultades de que se hayan imasti
por normas cuya validez no ha sido objetada.

Los aspectos relacionados con la politica admatish y la ponderacion de las aptitudes de los
agentes publicos, constituye una facultad proplgpdder administrador, que no resulta susceptibleser
revisada por los jueces sino en casos de manifieanabilidad, en tanto las disposiciones gsédriatitu-
yen son valederas en la medida que no obedezceopésfios de injusta persecucion o indebido beigefic
sino a una causa objetiva, aunque su fundamentopseable.(Del voto de los Dres. Posadas, Samson, Vit-
tar, Catalano, Cornejo y Kauffman).

los agravios del recurrente sobre la atribucidéradebstas a su cargo, resultan inexactos y al mismo
tiempo insuficientes para enervar la aplicaciénpatilcipio objetivo de la derrota, pues era de can@nto
del apelante el caracter temporario de su designacia orden de instruccién de un sumario en sradv.
fs. 31), en el que se dictamindé —también con agitadaa la judicializacion del conflicto- el térmirtde la
designacion del actor una vez notificado del acelg dispusiergDel voto del Dr. Diaz)

TRIBUNAL : Dres. Posadas, Samson, Vittar, Catalano, Coridjg, Kauffman _DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “VIDES ALMONACID, GERARDO VS. MINISTERIO DESALUD
PUBLICA DE LA PROVINCIA DE SALTA - AMPARO — RECURSME APELACION”

(Expte. N° CJS 37.548/14)omo 201: 635/642 — 7/octubre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacién. Maestro especial. Desigmariterina. Junta calificadora. Error mate-
rial. Reclamo extemporaneo. Periodo de tachas. &o&ixencién . Caracter excepcional.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacion deducido .a280 y, en consecuencia,
confirmar la sentencia de fs. 196/199 vta. Conasost

DOCTRINA: Los cuestionamientos de la actora a la negatswadesignacion en el cargo en calidad de inter-
ina, resultan extemporaneos, lo que descarta tand@sde este aspecto la procedencia del ampar® Jaue
amparista puesta en conocimiento del presunto emederial consignado en el instrumento de valoracio
definitiva de su puntaje para el afio 2015, relatisgu localidad de residencia donde se consignéfia sin
referir a la localidad de Coronel Moldes, debio poperativo de su propio interés proveer de inntedsasu
correccién ya que en su condicién de docente Brepartamento de La Vifia no podia desconocer laegxis
cia de otros establecimientos educativos en esaliceion.

Es que la recurrente olvida que el Cuadro publiade Puntaje Provisorio del que resulté excluida,
debié ser cuestionado durante el periodo de tatds) donde el docente tiene el derecho y debesviar
su legajo, para verificar no sélo el puntaje agignsino efectuar las correcciones, enmiendas dicacto-
nes pertinentes.

La raz6n de ser de la accion de amparo no es spmeéd vigilancia judicial el desempefio de los
funcionarios y organismos administrativos, ni ehtcalor del acierto o error con que ellos cumpks fun-
ciones que la ley les encomienda, sino proveezrekdio adecuado contra la arbitraria violaciénagedere-
chos y garantias reconocidos por la ConstitucidcidWal. Ni el control del acierto con que la Admsinacion
desempefia las funciones que la ley le encomieridtangente, ni el razonable ejercicio de las atribues
propias de la autoridad administrativa son bastapéea motivar la intervencién judicial por via detparo,
en tanto no medie arbitrariedad de los organisraggspondientes.

En autos no se acredito la arbitrariedad o laalldgd manifiesta que se imputa al accionar del Mi-
nisterio de Educacion, el que puso en evidenoieeticio de prerrogativas inherentes a la Admia@dn en
orden a garantizar el interés publico innegable @ los cargos docentes sean cubiertos bajos dagdir
mientos y plazos estatutariamente establecidos.

Ni la buena fe, ni el hecho de creerse con deraditigar fundan la limitacién del principio geaér
en materia de costas en el amparo.

El abandono del principio objetivo y la consigiuéexencion de costas a favor del vencido, deben
justificarse en causas muy fundadas que tornenfigstamente injusta su imposicion a dicha partesta
como la configuracién de una situacion complejafizudtosa, la novedad de la cuestion, la existerde
doctrina y jurisprudencia contradictorias, el caonibe las mismas y la ausencia de prevision legialagntre
otras.

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Samson, Catalaomejo. _DOCTRINA Dra. von Fischer
CAUSA: “BLANCO, KARINA EVA VS. MINISTERIO DE EDUCAQON DE LA PRO-
VINCIA DE SALTA — AMPARO - RECURSO DE APELACION” (kEpte. N° CJS

37.775/15)Tomo 201: 901/912 — 3/noviembre/2015)

AMPARO. Recurso de apelacién. Pedido de suministro de iméaién al ente autarquico. Cuestién abs-
tracta. Costas.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR abstracta la cuestion planteada eprésente instancia. Costas por
su orden.

DOCTRINA: Al surgir de las constancias el Instituto Proiahde la Vivienda ha proporcionado la informa-
cién requerida por via de este amparo, habiendwtel tomado conocimiento de los datos solicitatios,




demanda deducida carece de objeto actual, lo gu@ecte en inoficioso el pronunciamiento del Trialn
respecto del acierto de la sentencia apelada.

En cuanto a las costas, no se advierten en elaiasmstancias particulares que permitan apartarse
del criterio imperante en la materia en cuantoesponde su distribucion por el orden causado iatiex
sustraccion de la materia litigiog®el voto de los Dres. Diaz y Samson).

En autos, la abstraccion de la matsei produce como resultado del cumplimiento deefdencia,
forzado a raiz del modo en que procede concedérlapelativa en una accion de amparo, por imperati
constitucional (cfr. art. 87, Constitucién de lao¥ncia de Salta). Dicho cumplimiento, l6gicamerites el
que posibilité que la amparista accediera a laméeion objeto de esta accién. Sin embargo, dadpdeu-
nidad en que el mismo se materializd, donde efkseciue debidamente sustanciado, la demandadéastiis
riamente con la manda judicial con posterioridagtrasponde condenar en costas a la demaniadiavoto
de la Dra. Kauffman).

La imposicion de costas por el ordansado en estos obrados no deviene como consecaeis
matica de la declaracion de abstracc{@el voto del Dr. Vittar)

Frente a la declaracién de abstraccion de la d@redtscutida en autos, corresponde aplicar la doctr
na constante de esta Corte que establece el delbes ttibunales de pronunciar sus sentencias ietethal al
estado de cosas existentes al momento de resglvejue no es posible que los jueces decidan cuestio
que, en el curso del proceso, han quedado vaciesmdenido o para responder a un interés meranaeate
démico.

Dada la pérdida de la materia litigiosa y, consetraente, la falta de pronunciamiento sobre ella,
no existe vencedor ni vencido en el recurso, rgdna cual las costas deben soportarse necesatiamer
su orden(Del voto de los Dres. Posadas, Catalano y Cornejo)

TRIBUNAL: Dres. Diag, Kauffman,,Posadas, Sa[nsén, Vittatal@ao, Cornejo. _ DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA:“RIOS AYLLON, NICOLAS VS. INSTITUTO PROVINCIA. DE LA

VIVIENDA - AMPARO - RECURSO DE APELACION” (Expte. NCJS 37.816/1)yomo
201: 751/756 — 21/octubre/2015)

AMPARO . Recurso de apelacion. Pretension de recuperar kiemgebles que se encuentran en la vivienda
de la cual la amparista fue excluida por motivosvitgencia familiar. Vias legales idoneas

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 4@ry,su mérito, confirmar la sen-
tencia de fs. 45/47. Con costas.

DOCTRINA: A tenor de lo dispuesto por el art. 87 de la @tarson de la Provincia, la accion de amparo
procede ante actos u omisiones ilegales de laidatbo de particulares, restrictivos o negatoriedas ga-
rantias y derechos subjetivos explicita e implficgate alli consagrados. La viabilidad de este réemed
quiere, en consecuencia, la invocacion de un derexchiscutible, cierto, preciso, de jerarquia cibnsional,
pero ademas que la conducta impugnada sea maanifieste arbitraria o ilegitima y que el dafio no pued
evitarse o repararse adecuadamente por medioae\das.

No deviene arbitraria la solucién a la que artéibsentencia apelada, pues la amparista no séie cue
ta con carriles procesales aptos, sino que, adetedas actuaciones judiciales reservadas en 8derstrge
que contd efectivamente con la posibilidad cieahdcer valer los derechos invocados en esos ahrado
habiendo quedado firme un resultado adverso pprcpia torpeza.

La apelante no ha logrado demostrar el cara&gitiino y arbitrario de la conducta desplegada por
la demandada en tanto no es su conducta la quepidé acceder a los bienes de los que se dicedariva
tampoco, la situacion de abandono, peligro o valiédad que manifiesta atravesar como consecueltcia
las medidas judiciales adoptadas por el juez iittiemte en el conflicto de violencia familiar.

La accién de amparo no esta contemplada paramttejuego de las instituciones vigentes ni autori
za a extender la jurisdiccidon acordada a los magiets por la Constitucién y las leyes; de lo caitrg sien-
do que cualquier derecho posee fundamentaciénitanshal, corresponderia derogar lisa y llanamémtia
legislacion procesal vigente y tramitar la sustaciéin de cualquier cuestion por via del amparagaean de
gue siempre se hallara en discusién algin dereshmecesariamente tiene raigambre constitucional.
TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samsén, Catalano, @rB€)CTRINA Dra. von Fischer CAU-
SA: “NEDIR, MARIA ELIZABETH VS. PEREZ, CARMEN - AMPARO — RECURSO

DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.788/1B)omo 201: 873/882— 2/noviembre/2015)

AMPARO . Recurso de apelacion. Rechazo “in limine” de laugacion con causa. Resolucion anterior que
rechazoé la excusacién del magistrado.
CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de revocatoria de fs. $38a. Con costas.
DOCTRINA: El recurso de reposicion o revocatoria constitelyeemedio tendiente a obtener que en la mis-
ma instancia donde una resolucion fue emitida,ubsanen por contrario imperio los agravios que lEqué
pudo haber inferido (arts. 238 y cc. del Cadigocesal Civil y Comercial).

No procede el recurso de revocatoria interpuestocomtra del de la providencia que rechazo “in
limine” la recusacion con causa deducida respeetardintegrante de esta Corte, por estar fundadman
divergencia del litigante con lo decidido por €Etidbunal en una resolucion anterior mediante ld saare-




chazé la excusacién de Juez de Corte, cuestioomprendida en las causales del art. 17 del C.R.¢€ dlie
revela la extemporaneidad de la recusacion opagést#o a que el actor consinti6 ademas, la intergardel
sefior juez en el presente proceso,

Los supuestos de excusacion y recusacion de jdeteEs interpretarse con criterio restrictivo,m fi
de que, en lo posible, se satisfaga la aspira@éstitucional (art. 18 de la C.N.) de que los pscse inicien
y culminen ante los jueces naturales.

Las recusaciones manifiestamente improcedentesndsdr desechadas de plaidel voto de los
Dres. Cornejo, Kauffman, Posadas y Catalano)

No procede el recurso de revocatoria interpuestoa@itra de la providencia que rechazoé “in limine”
la recusacidn con causa deducida respecto de egramte de esta Corte, por estar fundada en upegdiv-
cia del litigante con lo decidido por este Tribueal una resoluciéon anterior mediante la cual skamt la
excusacién del Magistrado, cuestion no comprenglidias causales del art. 17 del C.P.C.C.

Resulta improcedente la recusacion con causa dianeia hechos que ya han sido juzgados con moti-
vo de la excusacion por el mismo hectizel voto del Dr. Vittar)

TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Kauffman, Posadas, Vittar, CaalarDOCTRINA Dra. von Fischer. CAU-
SA: “GUZMAN, GONZALO VS. CONCEJO DELIBERANTE DE LACIUDAD DE

SALTA — AMPARO — RECURSO DE APELACION” (Expte. N°JS 37.573/14)Tomo
201: 161/166 — 24/septiembre/2015)

CADUCIDAD DE INSTANCIA . Proceso contencioso administrativo.

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR al incidente deducido a fs. 14121va. y, en su mérito, decla-
rar la caducidad de la presente instancia. Costaslprden causado.

DOCTRINA: Son aplicables supletoriamente al proceso coisa@dministrativo las disposiciones de los
arts. 310 y sgtes. del Cédigo Procesal Civil y Caiag referentes al instituto de la caducidadréancia.

La perencion de la instancia constituye un modoraal de extincion del proceso, el cual se confi-
gura por la inactividad de las partes durante laggs establecidos por la ley. Desde el punto ska @ubjeti-
vo, tiene su fundamento en el abandono del intdcesa impulsar el curso del proceso y, desde dopdm
vista objetivo, en la necesidad de evitar la démaaideterminada de los procesos judiciales.

Una vez abierta la instancia, constituye obligadi@l| recurrente impulsar el procedimiento hasta
que el Tribunal de alzada se encuentre en congisida pronunciarse sobre el recurso deducido.

Como consecuencia del principio dispositivo q@e &l procedimiento civil aplicable al fuero con-
tencioso administrativo, es menester que las pactgen la prosecucién de la causa a efectos desqu
cumplan las diversas etapas para concluir por maElla sentencia la cuestion debatida.

TRIBUNAL : Dres. Vittar, Catalano, Cornejo, Kauffman, Posa&amsén. _ DOCTRINra. von Fischer.

CAUSA: “TARJETAS CUYANAS S.A. (TARJETA NEVADA) VSMUNICIPALIDAD
DE SAN RAI\/I'ON DE LA NUEVA ORAN — PIEZAS PERTENECIENES — RECURSO
DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.370/14Jomo 201: 59/64 — 22/septiembre/2015)

CADUCIDAD DE INSTANCIA . Proceso contencioso administrativo. Perencionideidente de caduci-
dad. Interrupcién. Consentimiento del acto impuisor

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el planteo de caducidad de la insiamecidental formulado por la
demandada a fs. 174/176. Costas por su orden.

DOCTRINA: Son aplicables supletoriamente al proceso coisa@dministrativo las disposiciones de los
arts. 310 y sgtes. del Cédigo Procesal Civil y Caiag referentes al instituto de la caducidadréancia.

La caducidad de instancia constituye un modo aabd®m extincion del proceso, que se configura
por la inactividad de las partes durante los plaatablecidos por la ley. Tiene su fundamento, elesgunto
de vista subjetivo, en el abandono del interesadionpulsar el curso del proceso y, desde el puatwista
objetivo, en la necesidad de evitar la duraciéetedninada de los procesos judiciales.

Respecto de la posibilidad de perencién del imtelele caducidad, se ha considerado que si la via
incidental es susceptible de perimir, no cabe exegpde la regla al incidente de caducidad de nic&ia
maxime tratdndose de uno de caracter suspensivpraetdimiento, que obsta a la prosecucion delguic
principal.

Si bien la carga de movilizar el proceso paraaevé perenciéon de instancia recae sobre quier tien
interés en mantenerla abierta, dicho impulso ppedfeccionarse por actos llevados a cabo por cigalyde
las partes, por el 6rgano jurisdiccional o por ausiliares. La interrupcion del curso de la cadadide pro-
duce siempre que el acto tenga idoneidad para haeerar el proceso hacia la sentencia, indepeediem-
te del sujeto que lo impulsé.

La presentacion de la parte con nuevo letradeitnido el préstamo del expediente, no tienen la
virtualidad de impulsar el procedimiento.

El plazo para consentir un acto que impulsa lenta y purgar o enmendar de tal suerte la peren-
cion, es de cinco dias. Ello porque, no encontrémaspecificamente previsto en el ordenamientaepabc
cabe acudir al término fijado por el art. 170 pgue las partes consientan el acto o procedimiantado en
caso de subsanacion de nulidades.




TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samsoén, Vittar, Catal@oonejo _DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA:*TRANSPORTADORA DE GAS DEL NORTE (TGN) VS. MNICIPALIDAD
DE LA CIUDAD DE SAN RAMON DE LA NUEVA ORAN - PIEZASPERTENECIEN-

TES — RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.3@W/fTomo 201: 131/138 —
24/septiembre/2015)

COMPETENCIA . Alimentos. Homologacion de convenio sobre teneradimentos y Régimen de visitas.
Menores. Modificacion de cuota alimentaria.

CUESTION RESUELTA I. DECLARAR la competencia del Juzgado de Primestancia en lo Civil de
Personas y Familia de Segunda Nominacién, paraceo®n autos.

DOCTRINA: Corresponde a esta Corte, de acuerdo con loelisppor el art. 153 ap. Il inc. b) de la Consti-
tucion Provincial, resolver los conflictos de congnmeia suscitados entre los tribunales de justieida Pro-
vincia.

A fin de determinar la competencia debe atendeesenodo principal, a la exposicion de los hechos
gue el actor hace en su demanda y, en tanto seedeellos, al derecho invocado como fundamentsude
pretension.

Por aplicacién del principio “perpetuatio iuristitimis” debe declararse la competencia del Juzgado
que homologé un anterior convenio, toda vez queesifica un supuesto de conexidad instrumentalgper
la modificacion de la cuota alimentaria dispuestdaencia la necesidad de que sea el juez que pasbsel
que entienda en la accién ahora iniciada por lasqa
TRIBUNAL: Dres. Vittar, Catalano, Cornejo, Kauffman, Pasag Samson. DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “PACHECO, LEONELA JESUS; VINABAL, WALTER GERRDO POR
HOMOLOGACION — PIEZAS PERTENECIENTES- COMPETENCIAEXxpte. N° CJS

37.789/15)Tomo 201:183/188 — 28/septiembre/2015)

COMPETENCIA . Contienda negativa de competencia. Conexidad imstntal. Divorcio. Accién de pro-
teccion de menores.

CUESTION RESUELTA I. DECLARAR la competencia del Juzgado de Primestancia en lo Civil de
Personas y Familia de Segunda Nominacién para eoeocautos.

DOCTRINA: No se verifica una concreta contienda negativaalepetencia, pues para ello es presupuesto
necesario que los jueces entre quienes se susd#éatibuyan reciprocamente.

Para la correcta traba de un conflicto de comp&teas necesario el conocimiento por parte del
tribunal que la promovié de las razones que inforfmeadecidido por el otro Juez que interviene, para
declare si mantiene o0 no su posicion.

A fin de determinar la competencia debe atendeesenodo principal, a la exposicion de los hechos
que el actor hace en su demanda y, en tanto seeadeellos, al derecho invocado como fundamentsude
pretension.

En el caso se evidencia un supuesto de conexidadiinental, y es el juez que interviene en el pro-
ceso de divorcio del matrimonio quien debe conecela accién de proteccion que involucra a suss hmje-
nores, pues resulta competente para resolver todtinente a los efectos de la disolucidon matrimiointre
los cuales se encuentra el cuidado de los hijo®rasna tenor de lo prescripto por los arts. 4388, yicc. del
Cadigo Civil y Comercial.

TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Kauffnfamsadas _ DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “ALVIS TOCONAS, JUAN MIGUEL; ALVIS TOCONAS,MARCOS ANTO-
NIO; ALVIS TOCONAS, ANGEL EZEQUIEL; ALVIS TOCONASJOSE MANUEL,;
ALVIS TOCONAS, JONATHAN JOSUE — PROTECCION DE MENGR - PIEZAS

PERTENECIENTES - COMPETENCIA” (Expte. N° CJS HAM5)(Tomo 201: 239/246 —
1/octubre/2015)

COMPETENCIA . Dafios y Perjuicios. Inundaciones. Desborde del/&R&nales. Falta de servicio. Respon-
sabilidad extracontractual del estado. Fuero corteso administrativo
CUESTION RESUELTAI. DECLARAR la competencia del Juzgado de Prinfastiancia en lo Contencio-
so Administrativo, para conocer en autos. Il. DERAR la nulidad de la providencia de fs. 117 y wa.,
remitir los autos al juzgado competente para sicaaabn, debiendo continuar segin su estado.
DOCTRINA: A fin de determinar la competencia debe atend@wsanodo principal, a la exposicion de los
hechos que el actor hace en su demanda y desplee®nsla medida en que se adecue a ellos, alhierec
invocado como fundamento de su pretension, comtagiién que, a tal fin, se debe indagar la natzeatie
la pretension.

Al estar en juego la denominada responsabilidacesmtractual del Estado por la hipotética falta de
servicio en que habria incurrido como derivaciéhadenplimiento irregular de las funciones que le so
herentes, se trata de materia propia del deredbicply su regulacién corresponde al derecho aditnativo




aunque eventualmente se invoquen o se apliquematiera subsidiaria, disposiciones de derecho camudn
principios generales del derecho.

La cuestion debe ser dilucidada en el fuero comteacadministrativo; y la naturaleza patrimonial
del reclamo no obsta a su sustancia administrativa.

Todos los principios juridicos —entre los que seuentran el de la responsabilidad y el resarciraient
por dafios ocasionados- aunque contenidos en e)€&ivil no son patrimonio exclusivo de disciplijai-
dica alguna y menos aun del derecho privado, poestituyen principios generales del derecho apisah
cualquiera de las ramas, aunque interpretandohisnigo en cuenta el origen y naturaleza de laiteigari-
dica de que se tratfDel voto de los Dres. Posadas. Ruiz. Carlsen, @atay David)

Al tratarse de una pretensién de naturaleza netanpatrimonial, basada en la responsabilidad aqui-
liana del Estado con fundamento en normas del ©&digil, resulta ajena a la materia contencioso iathn
trativa toda vez que no se cuestiona la actuacla dAdministracién como poder publico —en ejercide
sus prerrogativas como tal-, no se controviertgininderecho subjetivo o interés legitimo de natzeald-
ministrativa, ni se invoca la aplicacion de nordakderecho administrativo; por cuya circunstanaaom-
petencia de excepcion atribuida al fuero en loamribso administrativo no se encuentra habilitada.

No obstante tratarse de una relacion de derechinetmtivo la que ha dado origen al juicio, si el
fundamento de la pretension no estriba en la vati@n de los derechos emergentes de esa relanibigse,

a partir de su reconocimiento, se imputa a la dela@a un cumplimiento negligente y culpable de HHiga-
ciones emergentes de aquél, el caso no resulta amripetencia originaria y exclusiva sobre la neateon-
tencioso administrativa, por perseguir actuar &poesabilidad aquiliana de la administracion impdaa
ésta los dafios ocasionados por el obrar negligentdposo de sus agent€Bel voto de los Dres. Vittar y
Kauffman)

TRIBUNAL : Dres. Posadas, Catalakguffman, Vittar -Jueces de Corte—, Graciela Carlgdosé Gerardo
Ruiz -Jueces de Camara llamados a integrar-. TRWFA: Dra. von Fischer. CAUSA:“GONZALEZ
VIETA, MARTIN JAVIER; GONZALEZ VIETA, JAVIER; GONZALEZ VIETA, MA-
RIA SOFIA; GONZALEZ VIETA, AGUSTINA; GONZALEZ VIETA MARTIN IGNA-
ClO; GONZALEZ VIETA, MILAGROS VS. PROVINCIA DE SALA; MUNICIPALI-

DAD DE LA CIUDAD DE SALTA — COMPETENCIA” (Expte. N° CJS 37.669/1%Jomo
201: 247/258 — 1/octubre/2015)

COMPETENCIA . Entidades deportivas. Régimen de fideicomiso darastnacion. Fuero de atraccion.
Créditos pre y pos concursales . Ley 25284 impregei del fuero de atraccion por extincién delétab-

miso de administracion. Competencia del juzgadopgaeino.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR la competencia del Juzgado de Primlastiancia del Trabajo N° 1
para entender en los autos: “Pinica, Rosa vs. Glanasia y Tiro s/Ejecucion de sentencia de vexdiian
tardia”, Expte. N° 507.365/15. Il. COMUNICAR lo dqesuelto a los Juzgados de Primera Instanciaode C
cursos, Quiebras y Sociedades de Segunda Nomingeidrio Civil y Comercial de Séptima Nominacion.
DOCTRINA: Si bien para dilucidar las cuestiones de compéess preciso atender, de modo principal, a la
exposicion de los hechos de la demanda, tambi@ftagsecesario examinar el origen de la accionc@sio

la relacion de derecho existente entre las partes.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha adéajue la mencionada ley, que organiza un “ré-
gimen especial de administracién de las entidadgsrtivas con dificultades econémicas”, ha ingdibuun
régimen juridico especifico respecto al fuero aacioén que no distingue entre créditos pre y posursa-
les, tal como lo establece el estatuto concursal 3a de la Ley 24522) y que, con independenciaidg-
quier valoracién que pudiera efectuarse sobretéaaidisposicion legal, debe primar la norma espear
sobre la general, toda vez que Unicamente se athmagicacion supletoria de la Ley 24522 “en témlgue
no se oponga a la presente ley” (art. 26 de 1a25284).

Debido a la sentencia que declar6 la conclusidbsalaetimiento del club demandado al régimen de
Fideicomiso de Administracion para Entidades Dépast su proceso universal ha desaparecido erdwiieu
lo normado por el art. 24 inc. a) de la Ley 25284 gontempla, como causal de extincion del Fideisomie
Administracion, el cumplimiento de los objetivosaddecidos en el art. 2 de dicha ley.

No resulta aplicable en el caso el fuero de aibaqarevisto en el Ultimo parrafo del art. 13 dé.dsy
25284, siendo competente para conocer en las amtesacel Juzgado de Primera Instancia del Trabago q
intervino en las actuaciones laborales primigenias
TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, PosaBias)son, Vittar. DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “PINICA, ROSA VS. CLUB GIMNASIA Y TIRO — PIEAS PERTE-

NECIENTES - COMPETENCIA” (Expte. N° CJS 37.842/1B)mo 201: 1065/1072 —
5/noviembre/2015)

COMPETENCIA . Juicio sucesorio. Fuero de atraccion.



CUESTION RESUELTA I. DECLARAR la competencia del Juzgado de Primi@stancia en lo Civil y
Comercial de Novena Nominacion para conocer ersaltcHACER CONOCER lo aqui resuelto al Juzgado
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial dea@atNominacion.

DOCTRINA: Con arreglo a lo dispuesto en el art. 153 aparthihc. b) de la Constitucion Provincial, co-
rresponde a esta Corte resolver los conflictosoaepetencia suscitados entre los tribunales deciadde la
Provincia.

Si bien la Corte Suprema de Justicia de la Natigre dicho desde antiguo que para dilucidar las
cuestiones de competencia es preciso atender de prottipal a la exposicion de los hechos que tdrac
hace en la demanda y después, sélo en la mediglaeese adecue a ello, el derecho que se invoca ftomo
damento de la accién, igualmente ha sefialado gese éin, también debe indagarse la naturaleza gect
tension, examinar su origen, asi como la relac&édeatecho existente entre las partes.

La inscripcion de la declaratoria de herederosldegistro de la Propiedad Inmueble, no produce el
cese de la indivision hereditaria el que sélo acurediante la particion de los bienes debidamesstzipta.

Si bien en el sucesorio se ordend la expediciéhijdelas, al no haberse concretado la pertinente
inscripcion en el Registro General de Inmuebledanoesado la indivision hereditaria y, por entiyexo de
atraccion, por lo que es la juez que intervienesensucesorio quien debe entender en esta causa.
TRIBUNAL : Dres. Posadas, Samson, Vittar, Catalano, Corigjoffman. DOCTRINA Dra. von Fischer
CAUSA: “TORRES, MAGDALENA; RODRIGUEZ, RICARDO; CALW, ESTEBAN
MANUEL; DEFAGO, JORGE RAMON; IZURZA, PABLO GUILLERND; VACA
MELGAR, JENNY FATIMA; BURGOS, SERGIO DANIEL VS. GAARZA, JUAN
CARLOS; PALAVECINO DE GALARZA, SALUSTIANA DE JESUSS/ SUCESION;
GALARZA, ALBERTO CAYETANO S/ SUCESION O GALARZA, ANONIO AL-
BERTO; GALARZA, HUGO; GALARZA, CLARIZA ERNESTINA; RALARZA, FLO-
RENCIO ALBERTO; GALARZA, PEDRO — PIEZAS PERTENECIHES — COMPE-

TENCIA” (Expte. N° CJS 37.697/15)romo 201: 95/102 — 22/septiembre/2015)

COMPETENCIA . Juzgados de Violencia Familiar y de Género. Ley374@ordada. 11882. Juez que
hubiere sido consultado en un actuacion.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR la competencia del Juzgado de Violarfeamiliar y de Género de
Segunda Nominacion para continuar entendiendo ts.dit COMUNICAR lo aqui resuelto al Juzgado de
Violencia Familiar y de Género de Primera Nominacio

DOCTRINA: El articulo 13 de la Ley 7403 la califica comoateen publico e interés social y fija como su
objeto la prevencién, deteccién temprana, atengiémradicacion de la violencia familiar; de alliegel arti-
culo 3° establezca que no pueden suscitarse cuestile competencia por razones del turno y deterkain
competencia del primer juez que hubiere actuada eausa.

Siguiendo los términos de las Acordadas 9663 Yl 9l&dAcordada 11882 prescribe en su punto V
que las causas por violencia familiar y de génencsu etapa inicial —denuncia- no generaran despianto
por conexidad y el juez inteviniente debera toraarrhedidas urgentes, sin perjuicio de que, siiesastina
causa de violencia que involucra al grupo familiadicada en otro tribunal del mismo fuero y cladguez
de Violencia Familiar y de Género en turno, luegaadoptar las previsiones legales urgentes, pednéir
las actuaciones a ese tribunal por razones de ict@ksi asi correspondiera.

Respecto de la competencia por razén de turnpurto VIl determina que ella se regira por la
fecha del cargo que se coloca al recibir las amnas vinculadas, con la expresa aclaracion deetjjieez
gue hubiere sido consultado en una actuacion tomemaocimiento de ella, debe conservar la compitenc

Con el objeto de equiparar la carga de trabajlosi€os Juzgados de Violencia Familiar y de Géne-
ro, sin perjuicio del ejercicio extraordinario deaecompetencia dispuesta en el mencionado punéd dbiti-
culo 3° del aludido Anexo, establecié un régimanditorio y excepcional de asignacion de causas)ate-
ra intercalada, desde el 31 de julio de 2015 ale8agosto de 2015.

Siendo que el Juzgado de Violencia Familiar y deggo de Primera Nominacién fue el que previno
en las actuaciones vinculadas atinentes a la denputicho juzgado debe conservar su competenciagen
glo a lo dispuesto en el art. 3° de la Ley 7409ueito Il de la Acordada 11882 y el art. 3° apdota) de su
Anexo.(Del voto de los Dres. Catalano y Cornejo)

La Acordada N° 11882, en consonaaeialo prescripto por la Acordada N° 9741, que ficdiel
inciso “b” del punto Il de la Acordada N° 9663, el@tin6 en su apartado VIII que la competencia padm
del turno para la atencién de las causas de \t@dramiliar y de Género se regira por la fechacdego
que se coloca al recepcionar las actuaciones vdas| con la aclaracién de que el juez que hulsielse
consultado en una actuacion -que tomé conocimietgbe conservar la competencia para entenderaen ell

En la especie, y conforme el cronograma estaliguid esta Corte, se tiene que el Juzgado de Vio-
lencia Familiar y de Género de Segunda Nominaadensontraba de turno el 28 de agosto de 2015 fath
que la Policia consulté telefonicamente a su titldaimismo el agente dej6é constancia en “Acta alesalta
judicial”, que interiorizada telefénicamente la nsagada de los pormenores de los hechos de vialeusci-
tados, le instruy6 que proceda a remitir las adbmes al juzgado de familia interviniente conforanl® soli-




citado por el Fiscal Penal N° 9 para que contirlasrtramitaciones y dispongan de medidas cautefaes
escrito.

Al encuadrarse la situacion antes descripta etélosinos del punto VIII de la Acordada N° 11882 y
apartado tercero “b” de su Anexo, toda vez quedgistrada en turno fue consultada de los hechebmn-
cia familiar, corresponde declarar competente zgddo de Violencia Familiar y de Género de SegiNma
minacion, para intervenir en la presente ca(3al voto de los Dres. Vittar, Diaz, Kauffman, Pdsay Sam-
sén)

TRIBUNAL: Dres. Catalgno, Cornejo, Diaz, Kauffmgn, PosaBaspson, Vittar. _ DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA:“LOPEZ, ANDREA VERONICA VS. ANDRIOPULQOS, VIVANA
ALEJANDRA — POR VIOLENCIA FAMILIAR — PIEZAS PERTENEIENTES - COM-

PETENCIA” (Expte. N° CJS 37.945/18)mo 201: 29/40 — 06/noviembre/2015)

COMPETENCIA . Violencia Familiar. Alimentos. Acordada 9663 y L&03.

CUESTION RESUELTA I. DECLARAR la competencia del Juzgado de Primestancia en lo Civil de
Personas y Familia de Sexta Nominacion para intémen los autos caratulados “Casas, Maria Laura vs
Cardozo, Manuel Pio Antonio por Violencia Familiggkpte. N° VIF 501.381/15.

DOCTRINA: A esta Corte le corresponde decidir los conflictle competencia que se susciten entre los
tribunales inferiores de la Provincia, con arreglo establecido por el art. 153, ap. II, inc. b)la Constitu-
cién Provincial.

A fin de determinar la competencia debe atendéesenodo principal, a la exposicion de los hechos
que el actor hace en su demanda y después, stdoneedida en que se adecue a ellos, al derechoadweo
como fundamento de su pretensidn, asi como tanabi@maturaleza juridica de la relacién existenteedas
partes.

En el caso, se desprende con claridad de ambosgu® —alimentos y violencia familiar- la identi-
dad de sujetos y, ademas, de la denuncia formsiadge nitida la intima vinculacion existente emnfichos
juicios, que exhiben una discusién en torno a latacalimentaria debida a los hijos menores queddren
reclama a su esposo, del que se encuentra recemteseparado de hecho.

Si bien la Acordada 9663 dispone en su art. lldiaé las causas por hechos de Violencia Familiar,
en su etapa inicial -denuncia- no generaran desmpli@nto por conexidad, y que el juez intervinieggbera
tomar las medidas previstas en el art. 8 de land®3, la comprobacion de una causa judicial quelirtve
al grupo familiar radicada en otro tribunal, awtaral Juez de Personas y Familia en turno, luegaldptar
las previsiones legales urgentes, a remitir lasaadbnes a ese tribunal por razones de conexidadj so-
rrespondiera.

La conexién apuntada se funda en la conveniemétipa de que sea el drgano judicial competente
para conocer en determinado proceso el que, en dz&u contacto con el material factico o prohatde
aquél, también lo sea para entender de las pretesso peticiones vinculadas con la materia coettima en
dicho proceso, evitdndose de tal modo un pronuner@mque eventualmente pueda contrariar o enterpec
el tramite o el resultado de las causas que sarlladelante.

TRIBUNAL : Dres. Posadas, Samson, Vittar, Catalano, Corgjoffman. DOCTRINA Dra. von Fischer
CAUSA: “CASAS, MARIA LAURA VS. CARDOZO, MANUEL PIOPOR VIOLENCIA
FAMILIAR - PIEZAS PERTENECIENTES - COMPETENCIA" (E#e. N° CJS

37.746/15)Tomo 201: 81/86 — 22/diciembre/2015)

EXCUSACION. Arts. 17 inc. 7 y 30 del C.P.C.C.

CUESTION RESUELTAI. ACEPTAR la excusacién formulada por el sefigzlde Corte Dr. Ernesto Ro-
berto Samsén, para intervenir en autos.

DOCTRINA: La excusacion tiene por objeto asegurar una @htainistracion de justicia y la conducta im-
parcial e independiente de los magistrados obligadactuar objetivamente y con neutralidad. Pageegista
el debido proceso, el juzgador debe ser real ®reerla relacion litigiosa, cuando el magistradosecen-
cuentra en tal condicion, tiene el deber legal @eeHo saber a las partes a través de la excusangdio
proporcionado por la ley para afirmar la auseneiaulcompetencia subjetiva.

La causal invocada con fundamento en el art. €77n del Codigo Procesal Civil y Comercial re-
quiere, para su configuracion, que la opinién dadien emitidos por el juez, o las recomendacioneas
por él, hayan sido respecto del pleito sometido exsiocimiento; y las circunstancias descriptassta inci-
so configuran la causal corrientemente llamadajtipgamiento”, en cuya virtud es admisible apartalr d
proceso al juez que, sea como apoderado, letradito p funcionario, haya exteriorizado su opin&merca
de la forma de resolver las cuestiones debatidas.

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, PosaD&CTRINA: Dra. von Fischer CAUSA:
“PLUMADA S.A. VS. MINISTERIO DE GOBIERNO DE LA PROWCIA DE SALTA

— AMPARO — RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS B39/15)(Tomo 201: 01/06 —
11/septiembre/2015)




EXCUSACION. Art. 17 y 30 del C.P.C.C.

CUESTION RESUELTA . ACEPTAR la excusacion formulada por el sefisezlde Corte Dr. Guillermo
Alberto Catalano, a fs. 271.

DOCTRINA: Los supuestos de excusacion y recusacion de tradyis deben interpretarse con criterio res-
trictivo a fin de que, en lo posible, se satisfegaspiracion constitucional de que los juiciosnégien y cul-
minen ante sus jueces naturales.

La excusacion tiene por objeto asegurar una eslrt@nistracion de justicia y la conducta impareial
independiente de los magistrados. Para que eXistabédo proceso, el juzgador debe ser un reaéteyc
cuando no se encuentra en tal condicién, tieneledlegal de hacerlo saber a las partes a travisakcu-
sacion, medio proporcionado por la ley para afirtaausencia de su competencia subjetal voto de los
Dres. Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadas, Samson)

El hecho de haber refrendado el deareodiera directo origen al dictado de la Ley B2XH y haber
participado el Magistrado de su aprobacion durantéuncion como Secretario General de la Gobernaci6
importa la configuracion de los motivos previstosetart. 17 inc. 7° del Codigo Procesal Civil yn@wcial
por él invocado y abonan la violencia moral queisns.(Del voto de los Dres. Cornejo, Diaz, Kauffman,
Posadas, Samson, Vittar)

Los supuestos de excusacion y rectisale magistrados deben interpretarse con critesimictivo a
fin de que, en lo posible, se satisfaga la asgiraconstitucional de que los juicios se inicierujninen ante
Sus jueces naturales.

La excusacion tiene por objeto asegurar una esritanistracion de justicia y la conducta impareial
independiente de los magistrados. Para que eXistabédo proceso, el juzgador debe ser un reaéteyc
cuando no se encuentra en tal condicién, tieneledlegal de hacerlo saber a las partes a travisakcu-
sacion, medio proporcionado por la ley para afirlaa@usencia de su competencia subjetiva.

Los motivos indicados son compatibles con la ‘itagg excepcionalidad” que menciona el art. 87
de la Constitucion ProvinciglDel voto del Dr. Vittar).

TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadas, SamsiitarV DOCTRINA Dra.
von Fischer. CAUSA: "ALVAREZ, SILVIA CRISTINA; LUM, BLANCA ESTELA,;
TAPIA, SILVIA SUSANA VS. PROVINCIA DE SALTA — AMPARO — RECURSO DE

APELACION" (Expte. N° CJS 37.623/1B)omo 201: 999/1004 — 5/noviembre/2015)

EXCUSACION. Arts. 17, inc. 7 y 30 del C.P.C.C.

CUESTION RESUELTA |. ACEPTAR la excusacion formulada por el sefior Jue£drte Dr. Ernesto R.
Samson, para intervenir en autos.

DOCTRINA: La excusacion tiene por objeto asegurar una @htainistracion de justicia y la conducta im-
parcial e independiente de los magistrados obligadactuar objetivamente y con neutralidad. Pageegista
el debido proceso, el juzgador debe ser real tererrla relacién litigiosa, cuando el magistradosacen-
cuentra en tal condicion, tiene el deber legal @ecHo saber a las partes a través de la excusandio
proporcionado por la ley para afirmar la auseneiaucompetencia subjetiva.

La causal invocada con fundamento en el art. L77thdel Codigo Procesal Civil y Comercial re-
quiere, para su configuracion, que la opinién dadien emitidos por el juez, o las recomendacionesas
por él, hayan sido respecto del pleito sometido exiocimiento; y las circunstancias descriptasste inci-
so configuran la causal corrientemente llamadgipgamiento”, en cuya virtud es admisible apar&drptoce-
so al juez que, sea como apoderado, letrado, pefitacionario, haya exteriorizado su opinion aaete la
forma de resolver las cuestiones debatidas.

La garantia de imparcialidad del Tribunal se vetafta en todos aquellos casos en que la interven-
cion previa del juez supone un adelantamiento d@d@prespecto de la cuestion que debe resolvenims-
tancia que se da en el caso que nos ocupa, puesdéfos decretos cuya nulidad se solicita ensauto
TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Catalano, Diaz, Kauffman, Posgdéistar. DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: CAYO, CARLOS VICTORINO VS. PROVINCIA DE SALA — RECURSO DE

APELACION (Expte. N° CJS 35.901/1@omo 201: 571/576 — 07/ octubre /2015)

EXCUSACION. Arts. 17 inc. 10 y 30 del C.P.C.C.
CUESTION RESUELTA I. ACEPTAR la excusacion formulada a fs. 160 pbsefior Juez de Corte Dr.
Abel Cornejo para intervenir en autos.
DOCTRINA: En materia de excusacion, las razones invocaolalwp magistrados, cuando no se consideran
en libertad de opinién para dictar sentencia, dedgerevaluadas con amplitud. Los conceptos de dezor
delicadeza indicados en la norma procesal hanrdenséizados sin violentar el fuero intimo quelkraddo al
magistrado a expresar la necesidad de su apartamien

El art. 30 citado por el sefior Juez de Corte emlitart. 17 del Cédigo Procesal Civil y Comercial,
donde se indican las situaciones taxativas quendsebe motivo de excusacion por parte del magistrado
habiendo invocado en forma expresa el inc. 10 cleadiorma, esto es, la enemistad manifiesta. Plemas,




concluye el art. 30 diciendo que existen otras alassgenéricas que imponen la necesidad de agapars
motivos graves de decoro y delicadeza.

TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samson, Vittar, CatalBd@z. _DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “GERBAN, RODOLFO MIGUEL VS. JUNTA CALIFICAD®A DE MERITO

Y DISCIPLINA DEL MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA YTECNOLOGIA DE

LA PROVINCIA DE SALTA - AMPARO - RECURSO DE APELA@N" (Expte. N°
CJS 37.609/14)romo 201: 605/610 — 7/octubre/2015)

EXCUSACION. Art. 17 del C.P.C.CFuncién Politica del Secretario General de la Gotmion. Ley 7694
CUESTION RESUELTA I. ACEPTAR la excusacion formulada a fs. 171 pbsefior Juez de Corte Dr.
Ernesto R. Samson, para intervenir en autos.

DOCTRINA: Por imperio de nuestra Carta Magna, el despaeHosdasuntos de la Provincia esta a cargo de
los ministros que refrendan los actos del Gobemayie son solidariamente responsables y sin cpidtee
admisible la excusa de una orden de éste (arted4iincion del art. 148 de la Constitucién Proaici

Dentro de la funcion politica del Secretario Gahesta la de autorizar los actos de acuerdo a la
competencia asignada a su cartera, que es asiStbarnador en lo inherente al despacho de taoadun-
tos puestos a consideracion (arts. 31, 32 y cla Hey 7694).

La causal invocada por el sefior Juez de Corte dasdlamadas absolutas y encuadra en el art. 17
inc. 7° del Cadigo Procesal Civil y Comercial, qapresamente se refiere al caso de “haber sideelde-
fensor de alguno de los litigantes o emitido opiraddictamen o dado recomendaciones acerca da.plei

La causal prevista en el art. 17 inc. 7° del Codigocesal Civil y Comercial requiere, para su ieonf
guracion, que la opinion o dictamen emitidos pguet hayan sido respecto del pleito sometido eosoci-
miento; y las circunstancias descriptas en esieargonfiguran la causal corrientemente llamadajtaga-
miento”, en cuya virtud es admisible apartar delcpso al juez que, sea como apoderado, letraditg per
funcionario, haya exteriorizado su opinion aceredadforma de resolver las cuestiones debatidas
TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadfitar. DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “COLQUE, LUIS NESTOR Y OTROS VS. PROVINCIABD SALTA — DI-
RECCION DE VIALIDAD DE SALTA — RECURSO DE APELACION(Expte. N° CJS

37.344/14) (Tomo 201: 493/498 — 06/octubre/2015)

HONORARIOS. Recurso de apelacion.

CUESTION RESUELTAI. REGULAR los honorarios profesionales del Deb&stian F. Aguirre Astigueta,
en la suma de $ 500 (pesos quinientos) por la kdésarrollada en esta instancia.

DOCTRINA: A los fines de establecer el monto de los homasacabe tener en cuenta la regulacién efectua-
da en primera instancia (v. fs. 150 y vta.); lagdees de ponderacion a que se refieren los &tg1cs. b), c)

y d) y 5° del arancel y, los arts. 15 de la Ley®By3° del Decreto N° 1173/94

TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samson, Vittar, Catal@eonejo DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “MOSCA COLL, ALEJANDRO JOSE ALFONSO VS. MURIPALIDAD DE
CAFAYATE Y/O PARTICULARES — AMPARO — RECURSO DE ARECION" (Ex-

pte. N° CJS 36.440/18)omo 201: 207/210 — 30/septiembre/2015)

PERITO. Inscripcion. Colegio profesional. Cémputo de laigidedad.
CUESTION RESUELTA I. ORDENAR la inscripcion en el Registro de Resiten Criminalistica del Sr.
Marcelo Fernando Ebber, en caracter de perito spebitiones Oculares y Dactiloscopia de este Tribuna
quien prestara el juramento de ley en audiendiaraé.
DOCTRINA: Conforme lo dispone el art. 66 de la Ley OrgaxiebPoder Judicial 5642, los peritos judiciales
deben acreditar tres afios de antigliedad en laculatdorrespondiente de la Provincia y en la egfidad de
que se trate.

Al no existir colegio profesional que agrupe adiio de profesionales debe computarse el plazo de
tres afios de antigliedad desde el titulo, plazseemcuentra cumplido.
TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samsén, Catalano, Gorbéaz _DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “EBBER, MARCELO FERNANDO - INSCRIPCION PERO EN CRIMINA-

LISTICA” (Expte. N° CJS 37.893/18bmo 201: 891/894— 2/noviembre/2015)

QUEJA POR RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD DENEGADO . Probable afectacion de ga-
rantias constitucionales. Declaracién de nulidadl@eesolucion de la DGI que dispuso la conclusitinla
inscripcion registral de una supuesta cesién dedeos litigiosos.

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR a la queja de fs. 71/77 y, en sérito declarar mal denegado
el recurso de inconstitucionalidad.

DOCTRINA: El tribunal “a quo” no debe limitarse a denegaoaceder mecanicamente el recurso de incons-
titucionalidad sino que, valorando los agraviosldda Optica del recurrente, debe efectuar ungudei méri-




to acerca de la probable afectacién de los dergchasantias constitucionales en que pudo habarrido la
sentencia impugnada.

TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samson, Vittar, Catal@nmejo. _DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “NALLIM, JUAN CARLOS POR APELACION RESOLUCI® N° 61/10 DE
DIRECCION GRAL. DE INMUEBLES — QUEJA POR REC. DEMONST. DENEGA-

DO” (Expte. N° CJS 37.678/1B)omo 201: 65/70 — 22/septiembre/2015)

QUEJA POR RECURSO DE APELACION DENEGADO. Recurso de reposicion con apelacion en subsi-
dio. Exigencia de agravio para recurrir.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR la queja de fs. 34/35 vta.

DOCTRINA: La queja tiene por objeto que el Tribunal “admueontrole la decision judicial del “a quo” en
lo referente a la admisibilidad de la apelacioned@idla; solamente se pronuncia sobre tal cuesti@nentra

a analizar el fondo del recurso.

Si bien en nuestro ordenamiento procesal no eeadinisible la apelacion directa contra una provi-
dencia simple, la ley, previo recurso de reposici@bilita la segunda instancia a través de laaafei sub-
sidiaria articulada en el mismo escrito, si la giéci impugnada causa gravamen irreparable.

Sélo se puede analizar la admisién o no de une@pe contra una providencia de mero tramite,
cuando es interpuesta subsidiariamente de la prepwsicion y, superado este escollo inicial, nalosta a
que rechazada la reposicién, el juez analice cenigi6n si la providencia recurrida es susceptibleo de
apelacion.

Una resolucién causa gravamen irreparable cuamdoyez consentida, sus efectos no son suscepti-
bles de subsanarse o enmendarse en el curso uterios procedimientos. Puede entenderse en tgsmin
generales que ello ocurre, cuando impide o tiemeepiinguido el ejercicio de una facultad o derephace-
sal, impone el cumplimiento de un deber, o aplita sancién.

Para que exista “gravamen que no puede ser repgadla sentencia definitiva” (art. 241 del
C.P.C.C.), se requiere que exista respecto deadmfeelin agravio o perjuicio y, por lo tanto, urergs en la
apelacion, y que ese agravio o perjuicio no puedaeparado durante el tramite del proceso o miradsen-
tencia.

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Kauffman, Posadas, Samé&tiar. DOCTRINA Dra. von Fischer.

CAUSA: “PEREYRA, HILDA NIDYA VS. CAJA DE SEGURIDADSOCIAL DE PRO-
FESIONALES PARA LA SALUD (C.S.S.P.S.) - QUEJA POE® DE APELACION
DENEGADOQO” (Expte. N° CJS 37.778/1&)omo 201: 115/120 — 23/septiembre/2015)

PERITO. Inscripcion. Falta de colegio profesional. Compdla antigiiedad.

CUESTION RESUELTA I. ORDENAR la inscripcion en el Registro de Rasiien Criminalistica de este
Tribunal, del Perito en Inspecciones Oculares ytilgscopia Sr. Carlos Daniel Parraga, quien préasghr
juramento de ley en audiencia a fijarse.

DOCTRINA: Conforme lo dispone el art. 66 de la Ley OrganieBPoder Judicial 5642, los peritos judiciales
deben acreditar tres afios de antigiiedad en lacuiatdorrespondiente de la Provincia y en la egfidad de
gue se trate.

La provincia de Salta carece de un Colegio o Asn@n que agrupe a los profesionales que trata el
presente caso, razén por la que los afios de adédien la matricula exigidos por la citada Ley detmn-
tarse desde la fecha de emision del titulo.

TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samson, Vittar, Catal@woonejo, Diaz. _ DOCTRINADra. von

Fischer. CAUSA:*PARRAGA, CARLOS DANIEL — INSCRIPC!()N PERIT@&N INS-
PECCIONES OCULARES Y DACTILOSCOPIA - INSCRIPCION CHERITO” (Expte.
N° CJS 37.894/1%yomo 201: 931/934 — 4/noviembre/2015)

RECURSO DE APELACION. Desadjudicacion de vivienda social. Inspeccion deitabilidad. Expresion

de Agravios. Politica habitacional Deber del Estad@to administrativo. Revocacion. Razonabilidadr-P
sonas con discapacidad. Convencién de los deredbdes personas con discapacidad.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 162y,su mérito, confirmar la
sentencia de fs. 152/156 vta. Costas por el ordesacio.

DOCTRINA: Disentir con el criterio del juez sin fundameritapposicion o sin dar bases a un distinto punto
de vista no es expresar agravios, omision que tiompeocedente tal remedio procesal, al no demasirde
manera légica y fundada el error del sentenciampeedla decisién pretendida sea la correcta.

El escrito apelativo debe contener un analisi® sezonado y critico de la sentencia recurridaap
asi demostrar su error, injusticia o contradicadn el derecho, no bastando simples generalizezimeeza-
mente subjetivas que apunten a un enfoque difedahi@orgado por el juzgador.

Se encuentra en cabeza del Estado el disefio diegmbblicas para facilitar el acceso a una vi-
vienda digna. Las opciones legislativas para cumgplnandato constitucional varian y dependen si@desi-
bilidades econémicas y financieras. Pero, el Estaxrddebe prescindir de llevar a cabo una politeaesa-




rrollo habitacional. El deber atribucion del Estatbogarantizar el acceso a la vivienda digna, qodenuna
politica habitacional que contemple el desarrolaegiones poco pobladas y con posibilidades ecwadryg
culturales.

La revocabilidad del acto administrativo no pusde inherente a su esencia, ni puede constituir el
principio que rija esta materia, dado que en ca&sprdceder, se trata de una medida excepcionaadera-
mente anormal, que soélo procede en supuestos derdiisicia actual del acto con el interés publiadeo
violacidn originaria del orden juridico positivo.

La precariedad del acto de adjudicacion de unenila social no desplaza la exigencia de razonabi-
lidad de todo acto administrativo que afecte etdeo que nace a partir de la adjudicacion. Talisgqihalla
encuadre constitucional por la via del art. 28ad€dnstitucién Nacional, a mas del imperativo enitto en
el art. 97 de la Ley de Procedimientos Administiadipara la Provincia de Salta, Ley 5348.

En supuestos como el de autos, ademas, la ralidadhilel acto administrativo a través del cual se
decide desadjudicar una unidad habitacional, debpanderada en atencion a la maxima jerarquiasges-
ta el derecho cuyo resguardo se busca mediantistagtas politicas publicas habitacionales (afis.al4 bis
y 75 inc. 22 de la C.N.), disefiadas a fin de satesfel mandato del art. 37 de la Constitucioraderbvincia
de Salta. Asimismo, el acto revocatorio debe asegufos adjudicatarios el efectivo ejercicio defestho de
defensa (art. 18 de la C.N. yde la C.P.).

No aparece como razonable la medida adoptadal poganismo provincial, pues no se ha pondera-
do el certificado de discapacidad N° 73962 expegdmtda Junta Evaluadora de Discapacidad, respkcta
misnuvalia por retraso mental grave del hijo dadeionante argumento suficiente en virtud del36tde la
Constitucién Provincial y de la vigencia de la 128878 aprobatoria de la Convencién sobre los Desedk
las Personas con Discapacidad y su protocolo fudt(B.O. del 09/06/08), que prevé el derechdade
personas con discapacidad a un nivel adecuadotggoion social, lo que incluye alimentacién, vestid
vivienda adecuados, y a la mejora continua decgndiciones de vida y de acceso a programas dendsi
publica (art. 28).

TRIBUNAL : Dres. Vittar, Catalano, Cornejo, Kauffman. Posadgamsén. DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “DONAIRE, GLORIA ANGELICA VS. INSTITUTO PROWCIAL DE VI-

VIENDA — RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 322/14)(Tomo 201: 267/274 —
1/octubre/2015)

RECURSO DE APELACION. Empleo publico municipal. Adicionales. SEAC. Sénvisencial de atencion
continua. Riesgo de vida. Agente que dejo de perdb adicionales como consecuencia de actuaciones
disciplinarias. Expresién de agravios. Salariosdz.
CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacién de fs. 12fponer las costas por el orden
causado.
DOCTRINA: No corresponde el pago de salarios caidos pdogms en los cuales no hubo real prestacion
del servicio, salvo la existencia de norma exprdsade que el sueldo es la contraprestacién deelogios
cumplidos.

Todo escrito recursivo, en cuanto expresion devegs, debe contener una critica concreta y razona-
da del fallo impugnado. EI memorial debe expresar daridad y correccién, de manera ordenada, s m
vos de la disconformidad, indicando cémo el juezdlarado mal la prueba, omitido alguna que pueda s
decisiva, aplicado mal la ley o dejado de decidestiones planteadas. Debe el litigante poner defiesto
lo méas objetiva y sencillamente posible los agveumpliendo asi con los deberes de colaboracide y
respeto a la justicia y al adversario, facilitaraddribunal de alzada el examen de la sentenciztdaal
recurso.

Corresponde rechazar el recurso de apelacién agrasios omiten atacar concretamente los verda-
deros fundamentos del fallo, limitAndose a efecfimamulaciones genéricas que soélo traducen unaegian-
cia con la interpretacion y aplicacion de las narriegales que rigen el caso; o aquellos que ndecant
nuevos argumentos o razones valederas que justifigdoptar una solucion distinta.
TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Diazyfftaan, Posadas_ DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “AGUIRRE, MARCELO ALEJANDRO VS. MUNICIPALIDAD DE LA

CIUDAD DE SALTA — RECURSO DE APELACION” (Expte. NEJS 36.869/13Tomo
201: 361/368 — 6/octubre/2015)

RECURSO DE APELACION. Empleo publico municipal. Retiro voluntario. Integgacion de las normas
juridicas. Ajuste de adicionales.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 15&1y,su mérito, confirmar la
sentencia de fs. 149/154 vta. y su aclaratorisd&57 y vta. Costas por el orden causado.

DOCTRINA: Uno de los indices mas seguros para verificemdanabilidad de la inteligencia de una norma y
su congruencia con el resto del sistema a quecegiirzada, es la consideraciéon de sus consecugngiss
tales reglas tienen como presupuesto una adecaoadanacion de las circunstancias tomadas en cpanga
sancionar la ley y, ademas, la verificacion deadssiltados a que su exégesis conduzca en el casetm




Los agravios atinentes al atribuido error congéitusimples afirmaciones carentes de asidero, por-
que si como una decision de politica administratavautoridad reglamentaria pudo recurrir a unalasc
salarial sin vigor para establecer la base de Icatimila retribucion del retiro y sobre su basebigm realizar
los aportes y retenciones jubilatorios, sélo catiergler que las disposiciones a las que la norendgwetiro
alude como referentes a los empleados que conteriantividad son Gnicamente las vigentes y sélpe&to
de ellas se encontraban ligados los haberes de. ietr lo tanto, en idéntico porcentual en queéhgs fue-
ran variando correspondia adecuar los adicionalesrdegraban la retribucién de los agentes retgabasta
la fecha en que quedaran desvinculados del sistema
TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, Posa8asson, Vittar _ DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “ALBORNOZ, ENRIQUE; BALMORIA VDA. DE FIGUER®\, ELSA
VS. MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA (CONCEJO DEIBERANTE DE

LA CIUDAD DE SALTA) - RECURSO DE APELACION” (ExpteN° CJS 37.742/15)
(Tomo 201: 935/942 — 04/noviembre/2015)

RECURSO DE APELACION. Honorarios. Amparo. Agravios insuficientes.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 162/1®on costas.

DOCTRINA: En las actuaciones no susceptibles de aprecipeidnniaria, como lo es el proceso de amparo,
la estimacién de los honorarios profesionales geheticarse en base a los factores de ponderacifue a
refiere el art. 5 del Decreto Ley N° 324/63.

La determinacién del “quantum” de los honorariosresulta de una operacién matematica, dispo-
niendo el juez de un amplio margen de discrecidadlpara la ponderacion de diversas pautas tates eb
meérito, la complejidad del asunto, el éxito obtenyda naturaleza e importancia de la labor, questimyen
la guia pertinente para llegar a una retribucidiejly razonable.

Una regulacion justa y valida no puede presciddirintrinseco valor de la labor cumplida en la
causa, de la responsabilidad comprometida en elialgs modalidades todas del juicio.

El recurrente se limita a sostener que el mordoldi en concepto de honorarios por el tribunal de
grado excede del que se regula en este tipo deguiaque no refleja el trabajo real efectuadolpdetrada,
sin exponer otros argumentos, ni precisar motigpeeificos validos que justifiquen apartarse deoladera-
cion efectuada por el juez “a quo”, resultandodggavios insuficientes para configurar la critioaareta y
razonada del fallo exigida por el art. 255 del @bdProcesal Civil y Comercial.

TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar, CaNtaIano, Cornejo, Diazyfftaan, Posadas. DOCTRINAra. von
Fischer. CAUSA: “MORALES PENA, FRANZ CARLOS VS. INSTITUTO RBRVINCIAL
DE SALUD DE SALTA — AMPARO - RECURSO DE APELACION{Expte. N° CJS

37.756/15)Tomo 201: 487/492 — 06/octubre/2015)

RECURSO DE APELACION. Honorarios. Amparo. Agravios insuficientes.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 27&1y,su mérito, confirmar el
auto interlocutorio de fs. 276. Con costas.

DOCTRINA: En las actuaciones no susceptibles de aprecipeidnniaria, como lo es el proceso de amparo,
la estimacién de los honorarios profesionales gwheticarse en base a los factores de ponderacifue a
refiere el art. 5 del Decreto Ley N° 324/63.

La determinacion del “quantum” de los honorariosresulta de una operacion matematica, dispo-
niendo el juez de un amplio margen de discrecidadlipara la ponderacion de diversas pautas tafes eb
meérito, la complejidad del asunto, el éxito obtenyda naturaleza e importancia de la labor, questimyen
la guia pertinente para llegar a una retribucidiejy razonable.

Una regulacion justa y valida no puede presciddirintrinseco valor de la labor cumplida en la
causa, de la responsabilidad comprometida en elialgs modalidades todas del juicio.

El recurrente se limita a sostener que el moraldi en concepto de honorarios por el tribunal de
grado excede del que se regula en este tipo deguiaque no refleja el trabajo real efectuadolpdetrada,
sin exponer otros argumentos, ni precisar motigpeeificos validos que justifiquen apartarse deoladera-
cion efectuada por el juez “a quo”, resultandodggavios insuficientes para configurar la critioaareta y
razonada del fallo exigida por el art. 255 del @6dProcesal Civil y Comercial.

TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Diazyffaan, Posadas. DOCTRINAra. von
Fischer. CAUSA: “"RAMOS, ANA LAURA; GARECA, JAVIER HERNAN ENREPRE-
SENTACION DE SU HIJO MENOR VS. INSTITUTO PROVINCIADE SALUD DE

SALTA (I.P.S.) - AMPARO - RECURSO DE APELACION” (fte. N° CJS 37.378/14)
(Tomo 201: 481/486 — 06/octubre/2015)

RECURSO DE APELACION. Medida Cautelar. Contribucién que incide sobre dtssechos de propagan-
da y publicidad. Suspension de la ejecucion dedbianimpuesta por el tributo omitido. Solve et Repe
CUESTION RESUELTAI. RECHAZAREeIl recurso de apelacion de fs. 123. Costas pordano




DOCTRINA: El objeto de las medidas cautelares es evitarsguernen ilusorios los derechos de quien las
solicita, ante la posibilidad de que se dicte umatencia favorable. Es decir, se trata de evitavintual
frustracion de los derechos de las partes, cobjetmde que no resulten inocuos los pronunciamgqtie
den término al litigio. Estan destinadas, mas ghacer justicia, a dar tiempo a la justicia de dimgficaz-
mente su obra.

Si bien reiteradamente ha sefialado este Tribwealag medidas cautelares no exigen de los magis-
trados el examen de la certeza sobre la existeletiderecho pretendido sino sélo su verosimiliudue
dicho andlisis no entrafia mas que un juzgamiergadale la probabilidad de la existencia del dereieia-
tido toda vez que su definitivo esclarecimientostitmye materia del pronunciamiento final a dictappor-
tunamente, también constituye doctrina uniformesta Corte, aquélla segun la cual no procederyipate
principio, las medidas cautelares tendientes anebtia suspension de la ejecucién de leyes o ackosnis-
trativos, atento la presuncién de validez que ¢atelos actos de los poderes publicos provinciales.

No se advierte, dentro del analisis provisionalpgy de una medida cautelar, que la decisidn cues-
tionada responda a un obrar ilegitimo o abusivogemmntrandose demostrado, primariamente, que zméole
de arbitrariedad como para desvanecer su presudeifegitimidad que haga procedente la suspensiéi-s
tada.

En el conflicto entre la presuncion de legitimidieque gozan los actos del poder publico y el “fu-
mus boni iuris” que puede alegar quien invocartatgecion juridica a los efectos de que no se ianeV
Poder Judicial ha de inclinarse ante aquella péaorde validez.

Debe considerarse que el objeto de la pretensidtelar se encuentra estrechamente vinculado con
el fondo de la cuestion traida a debate mediardedebn ordinaria, por lo que su admisién condagidcesa-
riamente a emitir pronunciamiento sobre el puntmediendo el reducido marco de conocimiento que es
propio de las medidas cautelar@el voto de los Dres. Catalano y Cornejo).

En orden a la aplicacion, al cag,idstituto del “solve et repete”, reiteradamente pronuncié
acerca de la constitucionalidad del precepto cacideen el art. 28 del Cadigo de Procedimientosoe@dn-
tencioso Administrativo, con sustento en la doetrife la Corte Suprema de Justicia de la Nacioriofzal
107:253; 117:609), y que esta norma refiere inclusabligaciones pecuniarias para con el Estadonque
tienen naturaleza impositivgDel voto del Dr. Catalano).

Resulta contradictorio que el tributa quo” deniegue una medida de no innovar tetidia evitar
la ejecucidn del acto administrativo impugnadomutaneamente, disponga la suspension de lososfeel
mismo.

Si bien no proceden, por via de principio, las inesi cautelares contra actos administrativos @degi
lativos —tanto provinciales como municipales- halidenta de la presuncion de validez que osteellamo
es Obice para decretarlas cuando, como en la espeoéde, se los impugna sobre bases “prima faere*
similes como contrarios a normas constitucionalkegjales(Del voto del Dr. Diaz, Kauffman, Samsén, Po-
sadas, Vittar).

De la interpretacion armoénica dedesposiciones contenidas en los arts. 28 del @odégProcedi-
mientos en lo Contencioso Administrativo de la rola de Salta (Ley 793, parcialmente modificadalpo
Ley 6569) y 71 del Codigo Fiscal (Dto. Ley 9/7®. segliin Ley N° 7359, de 25/08/2005) se desprelaee c
ramente que la exigencia legal del previo cumplintiele las obligaciones fiscales determinadas erstan-
cia administrativa incluyendo sus accesorios, nogrende a las multas aplicadas frente al incumptitoi
de aquellas obligaciones.

Una interpretacién amplia de esos preceptos dgoraniraconstitucional, en un sentido contrario al
que le acabo de dar, importaria renunciar a tamedtandares que en materia de derechos humgensen
relacién con los limites al poder punitivo estatdlderecho a la tutela judicial efectiva y a lasagtias del
debido proceso.

Es un estandar del derecho internacional de leches humanos que “las garantias a la tutela judi-
cial efectiva y al debido proceso imponen una pregacion mas justa y beneficiosa en el andlisimslee-
quisitos de admision a la justicia, al punto queg@rincipio ‘pro actione’, hay que extremar fassibilida-
des de interpretacion en el sentido mas favordbéE@eso a la jurisdiccion” (Comision Interamerigate
Derechos Humanos, Informe 105/99, emitido en eb dfls194, “Palacios, Narciso c/Nacién Argentin&i.
igual sentido se ha pronunciado la Corte Interaraed de Derechos Humanos, respecto al alcanceafee c
asignarle al art. 8.1 de la Convencion American®dechos Humanos, que consagra el derecho a accede
la justicia: “los Estados no deben interponer tsadodas personas que acudan a los jueces o trdsuealbus-
ca de que sus derechos sean determinados o paste@idalquier norma o medida del orden interno que
imponga costos o dificulte de cualquier otra mamér@cceso de los individuos a los tribunales, & o esté
justificada por las razonables necesidades deofsiggadministracién de justicia, debe entenderséraida al
precitado articulo 8.1 de la Convencién” (Caso ‘tGarnvs. Argentina”, sentencia del 28 de noviemtee d
2002, Serie C N° 97).

Segun nos ensefia la doctrina tributaria, el fim €ocual nacio jurisprudencialmente el institugd d
“solve et repete”, tiene que ver con la necesidadskgurar al Estado la normal percepcion de ta pibli-
ca, sin cuyo recurso no puede materialmente afrdagadiversas obligaciones que surgen del deratbo
nacional de los derechos humanos, en materia @s@ecla justicia, a la educacion, a la salud,vavlianda,
entre otros.



Las multas no integran el concepto de ingresosanids, y por ello no son calculadas de ese modo
presupuestariamente. Ergo, exigir el pago previtagdemismas, como condicion habilitante de la msta
jurisdiccional, implica vulnerar las garantias debido proceso antes sefialadas, pues el fin péiseoor las
normas locales que regulan el “solve et repetegdasar la regularidad del giro fiscal) no encuentranedio
adecuado en este tipo de restriccion al accesqguatlaia.(Del voto de los Dres. Kauffman, Samsén y Posa-
das)

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, PosaB8asyson, Vittar. _ DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “GENERAL MOTORS DE ARGENTINA S.R.L. VS. MNICIPALI-
DAD DE SAN RAMON DE LA NUEVA ORAN - RECURSO DE APEACION” (Expte.

N° CJS 36.802/13Yomo 201: 513/052 — 06/octubre/2015)

RECURSO DE APELACION. Medida cautelar tendiente a impedir el inicio dea presunta ejecucion
fiscal. Ausencia de titulo ejecutivo o liquidacibibutaria. Percepcion de la renta publica.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 8@ry,su mérito confirmar el auto
interlocutorio de fs. 71/74 del expediente printigastas por su orden.

DOCTRINA: Conforme al art. 20 del C.P.C.A. la suspensiéiodesfectos de las resoluciones “reclamadas”
en la demanda contencioso administrativa sélo psedelecretada frente a una decisién de la Admanist
cion, en el caso de concurrir sus presupuestos.

Se encuentra negada a través de la cautelar kilpzsd de alterar una situacién subjetiva u olgeti
que trascienda la esfera de conocimiento propiarekso contencioso administrativo, es decir,gyatenda
alterar una relacién juridica que no haya sidodager un acto administrativo.

Sin perjuicio de la regla aplicable en el ambitovincial, contenida en el citado art. 20 del C.R.C
puede admitirse la prohibicion de innovar miensasesuelve un recurso administrativo y la Admiagbn
mantuvo silencio ante el pedido de suspensionitsalw en el marco del art. 81 de la Ley 5348.

La ausencia de un titulo ejecutivo o de una ligcidn tributaria frente a recursos administratisios
resolver o ante un pedido en sede administrativeudpension de los efectos del acto, impiden cooapren
este limitado y provisorio analisis, la “apariend&buen derecho” que pone a prueba la tensitéa kEnpre-
suncion de legitimidad y la ejecutoriedad del adoninistrativo comprobacién que permitiria, en asog
mediante el ejercicio de la tutela cautelar gastint, el reconocimiento provisorio de la efectaddde los
derechos e intereses invocados en la demanda.

Como principio general, el régimen de medidasetatgs en materia de reclamos y cobros fiscales
debe ser examinado con particular estrictez, coddmento en que su admisiéon o denegatoria excede el
interés individual de las partes y atafie tambiéna@munidad en razén de su aptitud para pertlebapor-
tuna percepcion de la renta publica o, en alguasss; para postergarla considerablemente.

TRIBUNAL : Dres. Posadas, Samson, Vittar, Catalano, Coridag, Kauffman. _ DOCTRINADra. von

Fischer. CAUSA: “WAL MART ARGENTINA S.R.L. VS. MUNICIPALIDAD DE LA
CIL)DAD DE TARTAGAL - PIEZAS PERTENECIENTES — RECURGEDE APELA-
CION” (Expte. N° CJS 37.134/1¢jjomo 201: 543/552 — 6/octubre/2015)

RECURSO DE APELACION. Medida cautelar. Suspension de acto administraitipugnado. Tribunal
de Aguas de la Provincia. Proteccién del ambieRtultades de juez. Medida cautelar vinculada auas-
tién de fondo.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacién deducido lpgparte actora y, en su méri-
to, confirmar el auto interlocutorio copiado a4%/48 vta.

DOCTRINA: Si bien los jueces tienen amplias facultadesuamto a la proteccion del ambiente y pueden
ordenar el curso del proceso a fin de lograr ueetief y rapida satisfaccion en materia de prevenaonde

la aplicacion del principio precautorio, como pipio juridico de derecho sustantivo, es una geiaahduc-

ta ineludible, el limite de dichas facultades, esimbargo, esta dado por el respeto a los princgebslebido
proceso y de la defensa en juicio.

Al encontrarse el objeto de la pretension caugsarechamente vinculado a la cuestién de fondo a
resolver y dado que su admisidon conduciria neim@sante a emitir pronunciamiento sobre la pretensio
esgrimida en la demanda, su acogimiento configunamiindebido adelanto del resultado sustanciapatel
ceso, excediendo el reducido marco de conocimigumoes propio de las medidas cautelares, provodando
vulneracion del derecho de defensa de la contyddagualdad de las partes en el proceso.

Las medidas cautelares constituyen un medio agmdeiécual la jurisdiccion asegura el cumplimien-
to de resoluciones cuando, antes de incoarse egum durante su curso, una de las partes demgestrsu
derecho es verosimil y que el tiempo que demarslasustanciacion configura el peligro de que lasitat
no pueda cumplirse como consecuencia de actospesiiion fisica o juridica realizados por la @iaate.

Los procesos cautelares carecen de autonomia desd@to de vista del derecho sustancial, toda
vez que su finalidad se reduce a asegurar el aglsufiractico de la sentencia que debe recaer;reaecoen-
cia no es admisible que por medio de la medideet@use obtenga el resultado que se persigue paiorde
la sentencia definitiva.




Luce excesiva, en esta oportunidad procesal, lzesssdn de los efectos del acto impugnado, como
asi también la pretendida paralizacion de la ataviadministrativa tendiente al otorgamiento deolecesion
cuestionada por los actores.

TRIBUNAL : Dres. Posadas, Samson, Vittar, Catalano, Cormdpg, Kauffman. _DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “MARCONI, PATRICIA NORA Y EN REPRESENTACIONDE FUN-
DACION YUCHAN; CLARK, REYNALDO RICARDO VS. PROVINCA DE SALTA
(TRIBUNAL DE AGUAS DE LA PROVINCIA DE SALTA) - PIEAS PERTENECIEN-

TES — RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 37.48)/tTomo 201: 533/542 —
6/octubre/2015)

RECURSO DE APELACION. Personal policial. Cesantia. Protesta policiaéyL6193. Ley Orgéanica Poli-
cial. No prestacion de servicios e incitacion aliadelamiento por cuestiones salariales,. Sanciatissipli-
narias. Alcance del control judicial. Absoluciérsabreseimiento en sede penal o juez. Valoracida de
prueba. Actividades gremiales.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacién interpuestfs.al64. Con costas por el
orden causado.

DOCTRINA: La potestad del Poder Judicial de revisar logsadisciplinarios emanados de la Administracion
s6lo comprende, como principio, el control de gitimidad, pero no el de la oportunidad, méritoomee-
niencia de las medidas por éstos adoptadas; y dhivol de legitimidad supone el de la debidacagiion
de las normas estatutarias, de manera que los fseholarifiquen adecuadamente y que las sancimes
ajusten al texto legal. La administracién tieneioreces, discrecionalidad para valorar la conduetasus
agentes, pero los hechos que se imputan debemaderdps para justificar las medidas disciplinagas se
adopten. Si por cualquier motivo no se ha respetaderecho del administrado a ofrecer pruebasdeat-
go, o se han tenido por probados hechos que neetorf en absoluto, el Poder Judicial puede, y dates;
venir para salvaguardar los derechos y garantiastitacionales comprometidos.

El Decreto 3957/69 dispone expresamente que laiRale la Provincia de Salta cumple funciones
de policia de seguridad y judicial en todo el teriv de la provincia con las limitaciones que made la
Constitucién Nacional y de la Constitucion Provithcleyes especiales, tratados ratificados poolegnve-
nio y los principios del derecho internacional. @opolicia de seguridad, la Policia de la Providighe velar
por la estabilidad de los Poderes de la Nacién ladgeovincia, en cumplimiento de los mandatos titns
cionales y asegurar el libre ejercicio de las tasibnes.

El articulo 153 dispone que: la disciplina es laebde la Institucion, y la sujecion al régimen idisc
plinario se manifiesta por la subordinacion de gradgrado, y el respeto y la obediencia a las @sleiel
superior, a la vez que por la voluntad de alcaekfin que esas 6rdenes se propongan. El debevathencia
al superior en las 6rdenes del servicio se cumpl®ao tiempo y lugar. El articulo 179 establege:alvo
autorizacion expresa de la Jefatura, el personpbdoé prestarse a reportajes ni publicar su opiaidasun-
tos de caracter oficial o vinculados a la funciéa los intereses policiales. El art. 290 incisgagtiga como
falta muy grave con baja 0 exoneracion de la fuarzasinsubordinacion.

El art. 61 de la Ley 6193 -del Personal Policialicial-, establece que la destitucion del perso-
nal de la fuerza solo puede disponerse por dedettBoder Ejecutivo de la Provincia, a solicitudaldefatu-
ra de Policia.

La reincorporacion sin mas de quien deliberadamenie la intencién aviesa de alzarse en armas
contra el orden constitucional, aparejaria acamasolo la debilidad y la labilidad del conceptonario de
institucionalidad, sino también que los podereski#ado claudiquen ante el matonismo indisimuldelein
grupo faccioso que se arrogo6 por la fuerza y pddaus armas reglamentarias la facultad de poneifcen
tener en ascuas a la sociedad en su conjunto, candue sin otras connotaciones resulta absolutamen
incompatible con los principios en que se debeinéw la policia en el sistema democratico.

La absolucién o el sobreseimiento penal, no esienitulo apto para impedir la sancion adminis-
trativa o disciplinaria, incluso cuando ésta seeine por hechos directamente vinculados a losdegren
lugar a la absolucién o sobreseimiento, por culato situaciones que pueden resultar irrelevanteseda
penal o contravencional, pero no en sede admitiigtrauyo espectro sancionatorio es mayor.

La disciplina y la obediencia inherente a un sisterertical de mando —base de la institucion poli-
cial- se resquebraja en una situacion deliberativanspirativa como la que sucedi6é en su momema@®
insurrectos que llevaron a cabo un paro armadeaipbén contra de las instituciones constituidas,lp que
de ningin modo puede resultar plausible su reimranon sin antes postrar de modo inexorable loeipr
pios basicos en que se informa la disciplina irtel® la policia(Del voto del Dr. Cornejo)

El control judicial de los actos denominados treialmente discrecionales o de pura administra-
cion encuentra su ambito de actuacion, por un laddps elementos reglados de la decision -entrejle
cabe encuadrar, esencialmente, a la competendiarnta, la causa y la finalidad del acto- y poopen el
examen de su razonabilidad, tal como se ha sefaladmpra’. Asimismo, que la circunstancia de tpue
administracion obre en ejercicio de facultadesrdisonales en manera alguna puede constituir difigas-
vo de una conducta arbitraria como tampoco de laiémde los recaudos que para el dictado de toto a
administrativo exige la ley, ya que es precisamintegitimidad -constituida por la legalidad yrézonabili-




dad- con que se ejercen tales facultades el piingige otorga validez a los actos de los 6rganbEstado y
que permite a los jueces, ante planteos concretgsade interesada, verificar el cumplimiento dehds
exigencias, sin que ello implique la violacion gehcipio de division de los poderes que consagi@dnsti-
tucién Nacional.

La judicatura no esta obligada a apreciar la wdalide la prueba incorporada al proceso pues es
soberana en relacion a su evaluacion, facultadgesase le reconoce en el sistema de la sanaacrin
arreglo a la légica y a las méximas de la expeigernycresulta por ello suficiente que mencione dgs€ue a
Su juicio sean decisivas para fundar la soluciG@aylopte.

Segun estatuye el art. 286 del Decreto 3957/6%titoye falta de disciplina toda infraccién a los
deberes policiales establecidos expresamente erddos implicitamente en los reglamentos y dispasés
en vigor y, en relacién a ello, que el art. 28aledy Organica Policial -N° 6193-, prescribe eftsedeberes
esenciales del personal policial la sujecion alnég disciplinario (inc. a), prohibiendo la paniacion en
actividades gremiales. Por su parte, su art. Ibkste la obligacion de evitar todo acto que cometa
gravemente el decoro del empleo o resulte un pasjpara los intereses publicos o particularedecta el
prestigio de la Institucion o a sus integrantes. (@).

Segun estatuye el art. 286 del Decreto 3957/6%titoye falta de disciplina toda infraccion a los
deberes policiales establecidos expresamente erddots implicitamente en los reglamentos y dispasés
en vigor y, en relacién a ello, que el art. 28aé&dy Orgéanica Policial -N° 6193-, prescribe elisedeberes
esenciales del personal policial la sujecién almég disciplinario (inc. a), prohibiendo la pantiacion en
actividades gremiales. Por su parte, su art. 3bleste la obligacion de evitar todo acto que comgta
gravemente el decoro del empleo o resulte un pasjpiara los intereses publicos o particularesfeota el
prestigio de la Institucién o a sus integrantes. (@).

La sancion de cesantia aplicada se encuentra fareéaigo para las faltas graves (art. 291 del De-
creto 3957/69), como para las muy graves (art.,288)cluyéndose en consecuencia que tanto en faisub
cién de la conducta desplegada por el accionant@samrmas legales y reglamentarias, como erldacsén
de su consecuencia juridica, la demandada ha aepel principio de legalidad.

Segun estatuye el art. 286 del Decreto 3957/6%titoye falta de disciplina toda infraccion a los
deberes policiales establecidos expresamente erddots implicitamente en los reglamentos y dispasés
en vigor y, en relacién a ello, que el art. 28aé&éy Orgéanica Policial -N° 6193-, prescribe eldsedeberes
esenciales del personal policial la sujecién almég disciplinario (inc. a), prohibiendo la panpacion en
actividades gremiales. Por su parte, su art. 3bleste la obligacion de evitar todo acto que comgta
gravemente el decoro del empleo o resulte un pasjpiara los intereses publicos o particulareseota el
prestigio de la Institucién o a sus integrantes. (@).

La sancion de cesantia aplicada se encuentra fareéaigo para las faltas graves (art. 291 del De-
creto 3957/69), como para las muy graves (art.,288)cluyéndose en consecuencia que tanto en faisub
cién de la conducta desplegada por el accionant@samrmas legales y reglamentarias, como erldacsén
de su consecuencia juridica, la demandada ha aepel principio de legalidad.

El ejercicio de los derechos sindicales —entresaedlale huelga-, reconocidos en las Constituciones
Provincial y Nacional, asi como en diversos ins&ntos internacionales con jerarquia constitucioestia
sujeto a las reglamentaciones legales que se de$petando el principio de razonabilidad (cfr.dds. 16 y
44, inc. 10 y 46 de la Constitucion Provincial, 14,bis y 28 de la Nacional; 22 y 28 de la Decli@raéme-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1l& @®nvencion Americana sobre Derechos Humanos; 8
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicodatescy Culturales y 22 del Pacto InternacionaDéee-
chos Civiles y Politicos).

Del Pacto de San José de Costa Rica resulta glezezlho de asociacién con fines laborales puede
estar sujeto a las restricciones previstas pa@ylalie sean necesarias en una sociedad democedticaerés
de la seguridad nacional, o del orden publico, @ paoteger la salud o la moral publicas, o loedaos y
libertades de los demés (art. 16.2) y, asimisme,lqualli dispuesto no impide la imposicion de niestones
legales, y aun la privacion del ejercicio del damede asociacion a los miembros de las fuerzasdasnade
la policia (16.3), prevision que en términos andtoge encuentra en el art. 8.2 del Pacto Intemalcibe
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y eartel22 del Pacto Internacional de Derechos Ciwles
Politicos.

El Convenio N° 87 OIT, que prevé —entre otras-bgacion estatal de poner en practica el dere-
cho de trabajadores y empleadores de constitumisguna distincion y sin autorizacién previa lagamiza-
ciones que estimen convenientes y afiliarse a,allggresamente establece que la legislacién reldietbera
determinar hasta qué punto se aplicara a las flarmaadas y a la policia tales garantias (art. 9°).

En su art. 5° prescribe similar reserva legal eiv@aio N° 98 OIT, que establece el goce a una
adecuada proteccién contra todo acto de discrind@inaendiente a menoscabar la libertad sindicaljue
también puede verificarse en el art. 1.3 del CoiovBifi 151, sobre las relaciones de trabajo en tairsdtra-
cion publica.

Las restricciones a los derechos sindicales quietam la Ley 6193 y el Decreto 3957/69 se ajus-
tan al margen de posibilidades que las normas itaciehales y convencionales resefiadas permitars a |
poderes publicogDel voto de los Dres. Diaz, Kauffman, PosadagaWit Catalano)



TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Catalano, Diaz, Kauffman, Posgdéistar. DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: QAYO, CARLOS VICTORINO VS. PROVINCIA DE SALA - RECURSO DE
APELACION (Expte. N° CJS 35.901/1@)mo 201: 577/604 — 07/octubre /2015)

RECURSO DE APELACION. Reclamo de diferencias salariales. Legitimacioniyasle la Provincia de
Salta. Rechazo de la excepcién de falta de legtiibma Responsabilidad subsidiaria de Estado praainc
Prescripcién. Costas. Temeridad.

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR parcialmente al recurso de fs. 34&n su mérito, dejar esta-
blecida la responsabilidad indirecta, subsidiansolidaria de la Provincia de Salta en relacidmla con-
dena impuesta en la sentencia de fs. 131/138ACER LUGAR al recurso de fs. 145y, en su mériwor
car el punto Il de la sentencia de fs. 131/13&pmoner las costas a las demandadas. Ill. IMPONERbs-
tas de la presente instancia por el orden causado.

DOCTRINA: Contrariamente a lo aducido por la recurrentelesentido de que el Decreto N° 1250/91 sim-
plemente aprobd el convenio celebrado por la Didecde Vialidad mediante el cual el organismo ajitéo
reconocié adeudar a sus empleados diferenciasadagaren el “sub judice” la actuacion de la Proiamo
consistio en la emision de un acto meramente afobani su actuacion fue simplemente controladiea
los actos emanados del ente descentralizado, amaugparticipacion fue activa. Ello es asi ponmtuao se
limité al dictado del Decreto N° 1250/91 que apreb@onvenio por el cual se reconocieron las difeias
salariales reclamadas, sino que participd activéenen su celebracion, pues aquel fue suscript@pGo-
bierno de la Provincia, la Direccién de VialidaglySindicato de Trabajadores Viales ProvincialeSdka y
en él se reconocié adeudar a los empleados derégddn de Vialidad las diferencias de haberesigor
periodos reclamados por los actores, dando potuidas todas las actuaciones individuales e irgtihales
tramitadas con el fin de lograr tal reconocimiento.

Resultaba necesaria la comparecencia a juici&staldo Provincial a fin de posibilitar el adecuado
ejercicio del derecho de defensa, en virtud deefjgenvenio aprobado por el Decreto N° 1250/9hase al
cual se demanda el pago de la deuda salarial, aadfmicamente de la Direccion de Vialidad de Stida
vez que la Provincia fue una de las partes quewnaca su celebracién, aprobandolo posteriormemte
diante el mentado decreto. En consecuencia, atet#s particulares circunstancias del caso, elvagras-
pecto del rechazo de la excepcion de falta denesiion no puede prosperar.

La Direccién de Vialidad de Salta, conforme su deycreacion 3383, reviste el caracter de un ente
autarquico que se gobierna a si mismo con indeperaéuncional y financiera. En virtud de tal aqtzia
goza de una personalidad juridica propia y tiepacdad de administracion de si misma pero, atreada
por el Estado —como todo ente autarquico- paratiafaccion de sus fines, su patrimonio es estafadr
ende, si bien su responsabilidad para con losrts@s directa, la del Estado respecto de sus ndteshos
resulta indirecta, no pudiéndose pensar en unameapilidad solidaria.

La solidaridad no rige ni puede aceptarse enplesto de responsabilidad indirecta, no surgeyde le
alguna, sino que concurre subsidiariamente a sblal efecto de llenar un vacio del ordenamientaicw
legal administrativo. El Estado resulta responsalnieamente cuando el ente autarquico no puede hace
frente a su responsabilidad con los fondos o bigoesle fueron afectados al cumplimiento de sussfimo
pudiendo el acreedor del ente autarquico requalifago directamente del Estado”.

La Provincia de Salta reconocio, por decreto jgabld en el Boletin Oficial el 04/10/91, el derecho
al cobro de los créditos peticionados y la innetedad del reclamo administrativo, por lo que ipterer una
defensa de prescripcién basada en la extemporane&laeclamo del actor, evidencia una conductérana
a sus propios actos.

En consideracion al criterio restrictivo que d@bperar en la interpretacion del instituto de lagsr
cripcion liberatoria y bajo la premisa de que lasgripcién no puede constituir un medio de vulnéoar
derechos de los trabajadores, cabe concluir endeocedencia del referido agravio.

La temeridad supone una conducta mafiosa, la nranilgsleal, las articulaciones de mala fe y sin
sustento juridico o factico alguno, maxime cuanulo reiteradas y nadie puede tener duda de queadeob
cen a un simple error o distintas posibilidades lopiieda una jurisprudencia divergente sobre el @untal
menos, enfoques susceptibles de hacerla variargsia trasuntan claramente dolo procesal.

La doctrina distingue la malicia de la temeridddstacando que la primera traduce un propdsito
obstruccionista y dilatorio, mientras que la segufidca en el conocimiento que tuvo o debio tehétigan-
te de la falta de motivos para resistir la acc@eguciendo pretensiones o defensas cuya ausentiaabe
mento no podia ignorar de acuerdo con pautas ménffteaazonabilidad. O sea que incurre en temetaad
parte que litiga, como actora o demandada, simraatedera, y por tener, ademas, conciencia deolaig
sinrazon.

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadléatar. DOCTRINA Dra. von Fischer.

CAUSA: “COLQUE, LUIS NESTOR Y OTROS VS. PROVINCIABD SALTA — DI-
RECCION DE VIALIDAD DE SALTA — RECURSO DE APELACION(Expte. N° CJS
37.344/14)Tomo 201: 499/512 — 06/octubre/2015)




RECURSO DE APELACION. Responsabilidad contractual del estado. Dafios yupeos. Contrato admi-
nistrativos. Prueba. Transparencia en la actividadministrativa. Dafio moral. Sociedades comerciales.
Improcedencia de la tacita reconduccion en los @ns administrativos. Enriquecimiento sin causacia-

zo.

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 42@y,su mérito, confirmar la
sentencia de fs. 408/415 vta. Costas por el ordesacio.

DOCTRINA: Nadie puede ponerse en contradiccion con susqe@gtos y ejercer una conducta incompati-
ble con una anterior deliberada, juridicamentevegite y plenamente eficaz.

La prueba de la existencia de un contrato admétigd se halla intimamente vinculada con la forma
en que dicho contrato queda legalmente perfeccar@dando la legislacion aplicable exige una foespe-
cifica para su conclusion, dicha forma debe sgretasla pues se trata de un requisito esencial dristien-
cia. (...) no es posible admitir la accién basataldigaciones que derivarian de un supuesto dongtee, de
haber sido celebrado, no lo habria sido con landbdades establecidas por el derecho administrétieal
para su formacion.

A diferencia de lo que ocurre en las contratagomee se desenvuelven en el ambito del derecho
privado en donde, en general, se otorga una e$petia@cia a la autonomia de la voluntad en cuanso
forma de instrumentacioén -articulo 1020, Codigoil€ien el ambito del derecho publico y, mas edpeci
mente del derecho administrativo, los aspectosdtasny procedimentales de los contratos son prestgsi
indispensables para su validez.

La estricta formalidad encuentra un debido respafdla necesaria transparencia que debe guardar la
actividad administrativa.

Corresponde también desestimar los agraviosvefatl rechazo de los dafios y perjuicios reclama-
dos en autos si no se verifica que la demandada inayrrido en incumplimiento o cumplimiento irrému
alguno, que funcione como suficiente o adecuado waxsal para probar el eventual perjuicio alegpoks,
supuesto esencial a efectos de la procedencisdedtamos indemnizatorios.

La indemnizacion debe reparar un interés actuaintleresado, que no existe cuando quien se pre-
tende damnificado no lleg6 a emplazarse en lag@inadénea para hacer la ganancia o evitar laigerd

En relacion con el dafio moral pretendido, es reeagregar que el Tribunal Cimero ha negado
que las sociedades comerciales sean entes suteepighsufrir padecimientos espirituales, como eousn-
cia de la propia finalidad con la que se constitugsto es, para la obtencion de ganancias.

No cabe la reparacion del dafio moral en favor ke sociedad comercial, pues todo aquello que
pueda afectar su prestigio o buen nombre comexiblen redunda en la disminucién de sus benefigios
bien carece de trascendencia a los fines indenoniaat(Del voto de la Dra. Kauffman)

Habiendo vencido el contrato original y al no haberoncretado su renovacion, no puede interpre-
tarse la configuracién de su prorroga ya que eliportaria admitir su tacita reconduccion, figura,qde
limitada aplicacién a las relaciones de derecheagn, resulta absolutamente inconciliable con loxcppios
gue informan la contratacion administrativa.

Si bien en los supuestos en los que ha existidcetewiva prestacion de servicio la figura juridica
del enriquecimiento sin causa opera como compenski@mpobrecimiento que el cumplimiento del cantr
to nulo o inexistente acarrea, el objeto de estaadda se encuentra fundado en el incumplimientande
relacion contractual sin, al menos de manera siabsidreclamar una eventual indemnizacion conaaig
enriquecimiento indebido de la demandada, cuestid@n incorporada en la presente etapa apelativa.

No es tampoco posible fundar la decisién condeigator los principios del enriquecimiento sin cau-
sa, ya que por un lado la actora fund6 su demaedalro en un supuesto incumplimiento contractuzd y
en la citada institucién, y por otro, no ha existid indispensable invocacién y prueba del empaimieato
como condicién de existencia del derecho a repédai voto de los Dres. Posadas, Vittar, Catala@Gorne-
jo, Diaz y Samsén)

TRIBUNAL : Dres. Posadas, Vittar, Catalano, Cornejo, Diaamjfinan, Samson._ DOCTRINADra. von
Fischer CAUSA: “PROINT VS. PROVINCIA DE SALTA — RECURSO B APELA-

CION” (Expte. N° CJS 31.987/08jjomo 201: 381/396 — 6/octubre/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL . Amparo. Deuda salarial. Régimen de caducidad de las
deudas consolidadas. Ley 24447. Cuestion fedecalrdada 4/2007 de la C.S.J.N. Excesos de rigor &rm
Derecho publico local. Empleo publico. Planteo deoinstitucionalidad de la Ley 6780.
CUESTION RESUELTA |I. DENEGAR el recurso extraordinario federal migesto a fs. 259/307. Con
costas.
DOCTRINA: Si bien se encuentran incumplidos los recaudda deordada 4/07 de la CSJN de acuerdo con
lo previsto por su art. 11, segun la sana discned@la Corte, podria no ser tenido como constiutie un
obstaculo insalvable para la admisibilidad de ktgsién recursiva, por aplicaciéon de la doctriekestceso
ritual manifiesto, correspondiendo ponderar sisetigo presentado satisface en cambio los recaexigiglos
por el art. 3 de la citada acordada.

En el apartado d) del art. 3 precedentemente meado, la Corte Federal establecié que el recurso
debe contener la refutacion de todos y cada unlsgéundamentos independientes que den susterdo a |




decisién apelada en relacion con las cuestionesdis planteadas y en el inc. e) exige que se elmnaua
relacion directa e inmediata entre las normas &eeginvocadas y lo debatido y resuelto en el caspe la
decision impugnada es contraria al derecho invopade| apelante con fundamento en aquéllas.

Deviene improcedente el recurso extraordinario mueontiene una critica prolija de la sentencia
impugnada y donde no se rebaten todos y cada utus dendamentos en que se apoya el tribunal para a
bar a las conclusiones que agravian a la apelanteyo efecto no basta sostener un criterio ing¢afvo
distinto al seguido en la resolucion, ni reiteregumentos vertidos en anteriores etapas del prpsesoe
cuestiones ya decididas con suficiente fundamehigaridica.

El recurso extraordinario, en tanto via recurgspecial, esta dirigido a un objetivo concretosy re
tringido: reparar agravios constitucionales; pbntativo, la existencia de una cuestion federabwostitucio-
nal configura la base misma del recurso.

En el caso, no se evidencia una cuestion de agualuraleza, ya que los agravios de los recugente
no alcanzan a sustentar la procedencia del reextsaordinario, y sélo ponen en evidencia su difrom-
dad con la interpretacion y aplicacion de normagetecho publico local, materia ajena a la instargira-
ordinaria federal, dado el debido respeto al derethlos estados provinciales de darse sus projEasi-
ciones y regirse por ellas, lo que se encuent@ngaado por los arts. 5y 122 de la Constituci@cibinal.

Las relaciones entre los empleados publicos pc@las y el gobierno de que dependen se rigen por
las respectivas disposiciones de orden local, qustituyen el derecho administrativo aplicable yeso co-
mo regla, susceptible de examen en la instanciad@xiinaria la interpretacion y aplicacion quejlesces de
la causa hagan de las referidas normas, salvpeésto de arbitrariedad, que en el caso no serpaese

En cuanto al planteo de inconstitucionalidad déds 6788 (B.O. 14673 del 19/05/1995) de ad-
hesién al régimen de la Ley Nacional 24447, limatadjuélla en el tiempo y enmarcada en la graves cris
econdmica que atraveso la Provincia al momentoudentrada en vigencia, no aparece como irrazormble
arbitraria, ni hiere las pautas de justicia insitiasa Constitucién, por cuanto, conforme lo haesodo reite-
radamente la Corte Suprema de Justicia de la Nagidundamento de las normas de emergencia esck n
sidad de poner fin o remediar situaciones de gvegie obligan a intervenir en el orden patrimomiamo
una forma de hacer posible el cumplimiento de kigaciones, a la vez que atenuar su gravitaci@atne
sobre el orden econdmico e institucional y la staxieen su conjunto.

TRIBUNAL : Dres. Posadas, §amsén, Catalano, Cornejo, Déasfrian. DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “CAJAL, RUBEN; PADILLA, FACUNDO AMADO; ROLDAN, ADRIAN Y
OTROS VS. GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SALTA - AMPAR — RECURSO DE

APELACION” (Expte. N° CJS 35.708/12)omo 201: 47/58 — 22/septiembre/2015)

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD . Multa. Secretaria del Trabajo y Prevision Socfaliestion
constitucional. Doctrina de la arbitrariedad. Omisi de valorar prueba conducente aportada fueraale |
oportunidad procesal. Recurso directos. Naturaldgaplitud probatoria.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de inconstitucionalidadfde2652/2654. Con costas.
DOCTRINA: El recurso de inconstitucionalidad solo puedespeoar en aquellos supuestos de evidente dis-
crecionalidad, apartamiento injustificado de loshues o del derecho aplicable o irrazonabilidadagechbn-
clusiones a que se arriba en el decisorio. Poatdin, la determinacién de las cuestiones compiasdin la

litis es propia de los jueces de la causa y sajueléos casos de excepcionalidad mentados, raesliacep-
tible de revision en la instancia extraordinarialquier pronunciamiento que no conlleva las cassd¢esu
descalificacién como acto jurisdiccional.

Esta via extraordinaria, lejos de importar la aparde una tercera instancia, sirve para el cumpli
miento del estricto control de constitucionalidadoypara revisar sentencias pronunciadas por éaefude la
causa, en tanto y en cuanto ellas no revistans/ibdoentidad grave que lesionen un principio cuastinal o
gue impliquen su descalificacion como actos jucsidinales validos en el ambito de la doctrina derlstra-
riedad, tal como ha sido elaborada por la Cortae3ng de Justicia de la Nacion.

La doctrina de la arbitrariedad es el medio pesguardar las garantias de la defensa en juiciony a
debido proceso al exigir que las sentencias seaaflas y constituyan derivacion razonada del derech
gente con aplicacioén a las circunstancias compmaxbed la causa.

No corresponde dejar sin efecto la multa en sia teez que recién con el pedido de revocatoria e
interposicion del recurso de apelacion la recueracbompafio la escritura que da cuenta de quealosjado-
res gozaban de la pausa diaria para almorzar pdandentacion correspondiente a una de las empleadas
constancias de las que carecio la autoridad admaitiisa al momento de dictar la resoluciéon que istpla
sancion.

La correcta deduccién del recurso extraordinaxigeela critica concreta de la sentencia impugnada
desde el estricto punto de vista constitucionala pa cual el apelante debe rebatir todos y cadadenlos
fundamentos en los que se apoya el "a quo” patsmaa las conclusiones que lo agravian. Y si @ugnan-
te no controvierte de manera eficaz la totalidatbdeazonamientos en los cuales se apoyan lasustoes
del fallo, es inconducente el tratamiento de Ipares formulados en la instancia extraordinaria.

El recurso de inconstitucionalidad no tiene pojetub corregir pronunciamientos que se estimen
equivocados o erréneos, pues solo comprende agualims de omisiones o desaciertos de gravedaanaxtr




que determinen la descalificacion de una sentai@ acto judicial valido, vulnerandose asi la eriga de
que las sentencias sean fundadas y constituyavadim razonada del derecho vigente con aplicazitas
circunstancias comprobadas de la ca(iBal voto de los Dres. Samson, Vittar, Catalanor@ y Diaz)

El andlisis efectuado por el tribunal de gradoltasacorde a las constancias de las actuaciones adm
nistrativas y a lo dispuesto por la norma aplicatida vez que bas6 su pronunciamiento en la existele
una infraccion a un deber formal, como fue queelzaurrente, luego de que fuera emplazada a predantar
totalidad de la documentacion mencionada en el detinfraccion en el plazo fijado por la autoridatini-
nistrativa, bajo apercibimiento de sancion, dio plimiento parcial a lo exigido, por lo que venciglaérmi-
no que se le otorgd para ello, se hizo pasibleadaplicacion de la multa, no pudiendo quedar exanad
sancion con la presentacion al interponer los sasutendientes a que ésta sea revodau.voto de los
Dres. Samson, Vittar, Catalano y Diaz)

El recurso judicial debe constituir una instancidigial suficiente, adecuada y plena. Consecuente-
mente, el cuestionamiento del acto en sede judicae lo hace como acto apelado, sino como urisi@iec
administrativa impugnada, donde el marco de detid@l juez se encuentra delimitado por la pretendel
administrado.

Los recursos judiciales directos son actos proessat los cuales se formula una pretension contra
un acto administrativo. Por medio de él se inigiguicio administrativo especial o extraordinage trata de
verdaderos juicios 0 procesos cuya mision prinagsaéxaminar las pretensiones de invalidez deldmtde
el impugnante de la decisién administrativa delbmastir la calidad de actor y la entidad esigti@l dict6 el
acto, la de demandada. No puede identificarsetelaministrativo de cesantia, de imposicion detanale
denegacién de matricula, etcétera, que se cuestionaina sentencia apelada. Con estos recursdseena
verdadera instancia judicial.

La funcién revisora de la legalidad administratinee se efectia mediante los recursos directos, no
deberia equipararse a una segunda instancia, sendejpe entenderse como el proceso suficientecuade
gue exige la Corte para respetar el derecho adefjudicialmente.

Los recursos directos por ante los tribunales dadal, no deben ser tratados como una apelacion.
Ello es debido, en primer lugar, a que no existeaantinuidad Idgico juridica entre la instancianadstrati-
va y la judicial, y en segundo término porque ekcpso ante la jurisdiccion contencioso administeatio es
una casacion, sino una primera instancia judisial perjuicio de que el medio procesal previstal@tecto
haya sido denominado recurso.

Siendo evidente que la Administracion no ejerceifumes judiciales, las vias que las distintas leyes
(Ilamandolas recursos directos o, simplemente whilceque el interesado podra apelar) habilitan [zaravi-
sion judicial de diversas resoluciones, ya seauparCamara de Apelaciones, ya sea por un jueziahenar
instancia, traducen modos autbnomos de impugna@dales actos administrativos, por lo que, dehidol
naturaleza, constituyen acciones judiciales.

La sentencia impugnada, al prescindir analizaralgsavios formulados y la idoneidad o no de la
prueba aportada para la resolucién de la causasu=ianto en que la autoridad administrativa cardeiesta
Ultima al resolver la cuestién, ha incurrido en unferacion a las reglas del debido proceso, sgt@ncia
gue conduce a considerarla como un acto jurisdietimvalido y torna procedente su descalificacgin,que
ello implique un pronunciamiento sobre el fonddaleuestion debatida.

Por aplicacion de la doctrina de la arbitrariedamh la que se tiende a resguardar las garantikes de
defensa en juicio y a un debido proceso, al exagipge las sentencias sean fundadas y constituyadeari
vacién razonada del derecho vigente con aplica@i@s circunstancias comprobadas de la causasporre
de admitir el planteo de inconstitucionalidad y,cemsecuencia, revocar la sentencia, ordenanddajeea
los autos a la Sala Segunda de la Camara de Apedecidel Trabajo, a los fines de la emisién deueva
pronunciamiento, con arreglo al presente. Con so@al voto de los Dres. Kauffman y Posadas).
TRIBUNAL: Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Diazyfftaan, Posadas_ DOCTRIN/Dra. von
Fischer. CAUSAI"BANCO MASVENTAS S.A. VS. SECRETARIA DE TRABAO Y
PREVISION SOCIAL - RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD(Expte. N° CJS

36.687/13)Tomo 201: 451/468 — 6/octubre/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL. Beneficio al mérito artistico. Doctrina de la antstiedad.
Cuestion federal.
CUESTION RESUELTAI. DENEGAR el recurso extraordinario federal deZ11/222 vta. Con costas.
DOCTRINA: La arbitrariedad no tiene por objeto corregitdglequivocados o que se consideren tales, sino
gue atiende solamente a supuestos de excepcids gné las fallas de razonamiento I6gico en querisEN-
ta la sentencia o una manifiesta carencia de fuadtaion normativa impiden considerar el pronun@am
to apelado como un acto jurisdiccional vélido, teéa que su objeto no es abrir una tercera ingtguenia
revisar decisiones judiciales. Lo contrario impdeta@xtender la jurisdiccion de la Corte Supremdusicia
de la Nacion para revisar todos los pronunciamgqgtee se dicten en el pais, con menoscabo dendedi
establecidos por la Constitucion y las ley@zl voto de los Dres. Cornejo, Kauffman, Posad&soyillo).

El recurso extraordinario, en coarii impugnativa especial, esta dirigido a un thlgeconcreto y
restringido: reparar agravios constitucionales; ggw, la existencia de una cuestién federal o itocisnal




resulta la base misma del recurso, correspondigadficar si la invocacién de circunstancias ideara
abrir la instancia extraordinaria, encuentra sustsaficiente en las razones con que se fundopagmacion.
Este ultimo analisis debe formularse a la luz dédetrina de la Corte Suprema, Tribunal al querséepde
acceder mediante el recurso deducido.

La parte recurrente satisface seria y razonablemesit requisito de autosuficiencia vy
fundamentacion, exigido por el art. 15 de la Leyy4&oncordante-mente, por el art. 3 de la Acordsgla
4/2007 de la Corte Suprema de Justicia de la Naginautorizan la concesion del recurso extraondina
federal interpuestdDel voto de los Dres. Samsén, Catalano y Vittar).

TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Kauffman, Posadas, Samsén, Vitatalano —Jueces de Corte-, Maria Soledad

Fiorillo —Juez de Camara llamado a integrar-. D®@VA: Dra. von Fischer. CAUSA: “MACCHI

FALU, GERARDO INDALECIO VS. PROVINCIA DE SALTA — REURSO DE APE-
LACION” (Expte. N° CJS 31.816/08)¢mo 201: 167/182 — 28/septiembre/2015)

RECUSACION. Recusacion con causa. Prejuzgamiento

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR la recusacion con causa deducidareoek sefior Juez de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial de Segunda Nomida Dr. Leonardo Rubén Aranibar.

DOCTRINA: Los motivos de recusacion son de interpretacéstrictiva y, en orden a la recusaciéon con
causa, la enumeracion de las razones que la hasesdente es taxativa. Por ello es principio jutidpncial
admitido que la recusacion con causa de un juemeacto grave y trascendente que por e€so requigre u
fundamentacion seria, precisa y solida dado ektesjue se le debe a la investidura del magistrado.

La causal contemplada por el art. 17 inc. 7° deligb Procesal Civil y Comercial invocada por el
recusante, requiere para su configuracion, queilsién o dictamen emitidos por el juez, o las reenda-
ciones dadas por él, hayan sido respecto del @eiteetido a su conocimiento. Las circunstanciasrifeas
en este inciso configuran la causal corrienteméateada “prejuzgamiento”, en cuya virtud es adnhésib
apartar del proceso al juez que, sea como apoddeddao, perito o funcionario, haya exteriorizadoopi-
nion acerca de la forma de resolver las cuestidabatidas.

TRIBUNAL : Dres. Samsoén, Catalano, Cornejo, Diaz, KauffrRosadas._ DOCTRINADra. von Fischer.

CAUSA: “INCIDENTE DE RECUSACION CON CAUSA EN EXPTEN° 5579/14
"PROVINCIA DE SALTA Y COMPLEJO TELEFERICO SALTA SQMEL ESTADO
VS. TRIVERIO, MARCELO F. — CONTENCIOSO ADMINISTRAMO" - VARIOS”
(Expte. N° CJS 37.796/18)omo 201: 825/830 — 23/octubre/2015)

VARIOS. Proceso contencioso administrativo. Pedido de rémisle las actuaciones a mediacion. Planteo
de nulidad contra la resolucién que rechazo unausacion con causa. Abogado sancién de apercibimient
Entorpecimiento de proceso.

CUESTION RESUELTAI. NO HACER LUGAR a la solicitud de remision deslpresentes autos, sus pie-
zas pertenecientes y actuaciones varias a la giatde mediacion judicial. 1l. RECHAZAR “in liminegl
planteo de nulidad del auto interlocutorio de 189/910 vta. y los realizados a fs. 924/929 y 93¥/94.
APLICAR al Dr. Horacio A. Campastro la sancién gemibimiento, con comunicacion al Colegio de Abo-
gados y Procuradores de la Provincia. V. ORDENAR por Secretaria de Corte de Actuacion se incerpo
copia certificada de la presente al Expte. N° CI®6/15.

DOCTRINA: El art. 10 incs. 8 y 11 de la Ley de Mediacionae@rovincia de Salta establece que no podran
ser sometidos a mediacion los procesos sumarisinussde competencia en lo contencioso administrati

La finalidad de la norma en el caso de los prazssmarisimos, se justifica en razon de la celérida
que lleva insito su tramite. Por su parte, losiggicdle competencia del fuero contencioso adminigtrase
encuentran excluidos de los postulados de la miédi@aon sustento en la necesidad de resguardadeh o
publico involucrado en sus actuaciones.

Resulta improcedente dar tramite al procedimieletanediacion judicial solicitado por el demanda-
do, por lo que corresponde su rechazo. No puedagepor alto, ademas, la conducta verificada lpletra-
do apoderado del accionado durante todo el protzsmie lejos de evidenciar una intencién conaitiatha
demostrado el propoésito de obstaculizar la tranditede la causa con la formulacion de distintosifgles,
revelando un ejercicio desmesurado de su ministerio

En cuanto al pedido de nulidad formalizado cabdesgestimacion liminar, por cuanto la declaracion
de nulidad debe responder a un fin practico, pegslta inconciliable con la indole y funciéon debg@eso una
solicitud de invalidez destinada a satisfacer unonmgerés tedrico o para salvar pruritos formalascomo
se exhibe en autos, al no haberse exteriorizadmuéenanera la prueba ofrecida eventualmente pourii
ficar la decisién de este Tribunal.

Las nulidades procesales deben interpretarsectestmente, reservandoselas como ultima “ratio”
frente a la existencia de una efectiva indefengidaquieren ellas un perjuicio concreto para algdedas
partes.

Atento las distintas presentaciones efectuada®lpletrado con planteos claramente dilatorios del
tramite de las actuaciones y perjudiciales al nbdeaarrollo del proceso, corresponde aplicar ted® la




sancion de apercibimiento en los términos de Itss 36 inc. 2° del Cédigo Procesal Civil y Comdrgia3 y
14 de la Ley 5642, con comunicacion al Colegio éegados y Procuradores de la Provincia (art. 1&de
ley cit.).

v El abogado debe abstenerse del empleo de recurseslios que sean perjudiciales al normal desa-
rrollo del proceso, de toda gestion puramentedtitjue, sin ningun propodsito justo de defensmrpazca
dicho desarrollo, de conformidad a lo establecidiogb art. 72 de la Ley 5412.

TRIBUNAL : Dres. Samson, Catalano, Cornejo, Diaz, KauffrRasadas. _ DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “EXCUSACION DE LA SRA. JUEZ CONTENCIOSO ADMIISTRATIVO

DRA. SILVIA LONGARTE EN EXPTE. N° 5579/15, CARATULBO: 'PROVINCIA DE
SALTA; COMPLEJO TELEFERICO SALTA SOCIEDAD DEL ESTAD VS. TRIVE-

RIO, MARCELO FACUNDO’- VARIOS” (Expte. N° CJS 37.5M5) (Tomo 201: 831/836 —
23/octubre/2015)



