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TOMO 195

AMPARO . Recurso de apelacién. Asignacién familiar por Hdiscapacitado. Cuestién abstracta. Modelo
social de la discapacidad. Instrumentos internaaies. Ley 7828.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR ABSTRACTO el planteo de inconstituoalidad del art. 2° inc. f)
de la Ley 5136 y el reclamo de la asignacion famjhior hijo discapacitado en los términos estatitecen el
considerando 7° de la presente. Il. HACER LUGARjadmente al recurso de apelacion interpuesto 34fs.
ordenando a la Direccién de Recursos Humanos cqueega a disponer la liquidacidon de las asignaciones
familiares correspondientes a los meses de jupiioyde 2014. Sin costas.

DOCTRINA: Habiéndose modificado lo prescripto por el &tting. f) de la Ley 5136 por Ley 7828, publica-
da en el Boletin Oficial N° 19.360 del 8 de agai02014, cuyo art. 3° establece que la asignaeidiliar
por hijo, cuando éste fuera discapacitado y seestigelia cargo del agente, se abonara sin limieddd, y
gue es compatible con la percepcion de cualquerde pension o prestacion fundada en la discapacss
ha tornado abstracto el planteo de inconstitucidadlformulado por el recurrente.

Nuestro pais ratific6 mediante Ley 26378 la Coni@nde los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y su protocolo facultativo, aprobados nmmdiaesolucién de la Asamblea General de las Nasion
Unidas del 13 de diciembre de 2006.

Esta Convencién supone que la discapacidad seqgah la interacciéon de la persona que vive con
alguna limitaciéon —sea de tipo fisica, sensorigtielectual o mental, temporal o permanente- y &ran
social en el que vive y tiene que desarrollarsespaste puede facilitar u obstaculizar a travésadeeras de
diferente orden (arquitectonico, comunicacionaétetra) aquel desarrollo personal.

Por imperio de esa norma de rango supra constitakisurge la obligacion estatal de realizar los
“ajustes razonables” que fuesen necesarios pasatiyaar a las personas con discapacidad el plece de
sus derechos en igualdad de condiciones que lagdsd@rt. 2°); tener presente la proteccion y prodmode
los derechos de aquellas en todas las politicdcpdly programas (art. 3° inc. ¢)); adoptar laslides perti-
nentes para que las personas con discapacidadmpdesarrollarse del modo mas auténomo e indeperdien
posible, incluidas la eliminacién de obstaculosyréras sociales de toda indole (art. 9°).

Es en el marco del nuevo paradigma que sienfastlmento internacional de proteccion de dere-
chos humanos -conocido como modelo social de leapacidad- que debe resolverse el presente amparo,
pues lo contrario implicaria hacer incurrir al ElstdNacional en incumplimiento de las obligaciomésrna-
cionales. Tal conclusién se impone, ademas, enamidin del plexo constitucional (art. 75 incs. 223yde la
Constitucion Nacional y art. 36 de la Constitucnovincial) y es en tal sentido la reforma del 2ftinc. f)
de la Ley 5136 por la Ley 7828, autorizando la eéxiercia de la asignacion familiar con la percepadé
otra remuneracion o pension que tenga como baksdapacidad, adaptandose de ese modo al nuegmaist
normativo.(Del voto de los Dres. Samsén, Catalano, Diaz, eafi, Posadas y Vittar).

El amparo es la via idonea para garantizar la plegencia de los derechos fundamentales, cuando
éstos sean vulnerados, mas alla del analisis desibilidad formal que podria efectuarse.

En un sentido similar al propuesto la C.I.D.H. lighd en el caso “Furlan y Familiares vs. Argenti-
na”, sentencia del 31 de agosto del 2012, que &tadBs partes de la Convencién de los Derechoasde |
Personas con Discapacidad deben asegurar la dgflidacion de recursos efectivos que amparen & taga
personas bajo su jurisdiccion contra actos quenisus derechos fundamentales incluso mediantesjds
procedimiento(Del voto del Dr. Cornejo).

TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Diazyfftaan, Posadas_ DOCTRINADra. von

Fischer. CAUSA: “TORRES, ROBERTO ABEL VS. PODER JUDICIAL DEALTA —

AMPARO - RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 3723¥4) (Tomo 195: 795/808 —
19/febrero/2015)




AMPARO. Recurso de apelacion. Costas. Principio objetivdadderrota. Limitaciones del principio gene-
ral

CUESTION RESUELTAI. NO HACER LUGAR al recurso de apelacion intezpio a fs. 91/92. Con costas.
DOCTRINA: En materia de costas en los procesos de ampad, 8l de la Constitucion Provincial nada ha
previsto, por lo que es de aplicacion el novenatage de ese precepto, en cuanto expresa que ‘laslas
contingencias procesales no previstas en estellargon resueltas por el juez del amparo con arragina
recta interpretacion de esta Constitucion”.

Tratandose el amparo de un tramite indiscutibleéenbifateral y contencioso, con una parte actora y
otra demandada, aquella facultad de los juecespietada rectamente como dice la Constituciénallav
aplicar, en materia de costas, la regla procesdema del art. 67 del C.P.C.C., que las hace sapalrper-
dedor, siguiendo el principio objetivo de la demrato en calidad de sancion sino como reconocim@aios
gastos que se ha visto obligado a afrontar el wknce

El segundo parrafo del citado art. 67 del C.P.@dnite la exencion de ellas a la parte vencida
siempre que exista mérito para asi proceder, dsposque importa un apartamiento del principio eahy
es de caracter excepcional, por lo que se aplicammente cuando existan razones fundadas para ello.

Ni la buena fe, ni el hecho de creerse con deradhigar fundan la limitacién del principio geaér

El abandono del principio objetivo y la consigu@rxencion de costas a favor del vencido, deben
justificarse en causas muy fundadas que tornenfiestaimente injusta su imposicion a dicha partesta
como la configuracién de una situacion complejafizudtosa, la novedad de la cuestion, la existeroé
doctrina y jurisprudencia contradictorias, el caonthé las mismas y la ausencia de prevision legialatntre
otras
TRIBUNAL: Dres. Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadas, Sam¥itar, Catalano. _ DOCTRINADra. von
Fischer CAUSA: “GRANDE, MARTIN VS. MINISTERIO DE EDUCACIONDE LA
PROVINCIA DE SALTA — AMPARO - RECURSO DE APELACION({Expte. N° CJS

37.512/14)Tomo 195: 999/1004 — 26/febrero/2015)

AMPARO . Recurso de apelacién. Empleo Publico. Vias legadealientes. Cuestiones de naturaleza patri-
monial. Costas. Principio objetivo de la derrota.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 243HACER LUGAR a los re-
cursos de apelacion de fs. 241 y 251 y, en su opdevocar la distribucién de costas contenidaaesehten-
cia de fs. 237/240 e imponerlas a la parte actirdMPONER las costas de la presente instandi garte
actora.

DOCTRINA: Resulta improcedente el amparo, toda vez quéadilidad requiere demostrar la ineficacia de
las vias legales paralelas o previas ya existecéega que la parte actora omite en este caso,gouesgun
momento procura justificar por qué resultaria \@adll amparo estando pendiente de resolucién ladra-
nistrativa.

Es improcedente el instituto constitucional atide cuando su objeto esta constituido por una pre-
tension de indole patrimonial, como ocurre en [zeei®, para lo cual existen las vias procesalesuadas
que hacen innecesario acudir al sumarisimo progediondel amparo.

No existe motivo para apartarse del principio tjede la derrota, las costas deben ser impuestas
la vencida de conformidad con lo establecido parel67 del C.P.C.C..

TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Vittar, Catalano, CarnBIOCTRINA Dra. von Fischer. CAU-
SA: “ABDALA LOPEZ, MARIO; AGUILAR, JOAQUIN JOSE; AWILERA, FILOME-
NA; ALFARO, ANTONIO Y OTROS VS. MINISTERIO DE FINAKAS Y OBRAS
PUBLICAS DE SALTA; PROVINCIA DE SALTA — AMPARO - REURSO DE APE-

LACION” (Expte. N° CJS 37.446/14Jomo 195: 209/218— 19/diciembre//2014)

AMPARO. Recurso de apelacion. Facultades del Tribunal deaéé. Resolucidon que deniega una medida
probatoria. El Juez como director del proceso anmgtar Prueba informativa. Negligencia. Informe poat
do en pagina WEB.
CUESTION RESUELTA I. DECLARAR mal concedido el recurso de apelacitinfs. 533. 1. HACER
LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por lavficia de Salta a fs. 528 en los términos del ideRs
rando 6° de la presente. Ill. IMPONER las costassp orden en ambas instancias.
DOCTRINA: El Tribunal de Alzada, como juez del recursodidm facultad de revisarlo aun de oficio, tanto
en su procedencia, como en su forma y tramites dines de verificar -entre otros aspectos- lalerglad y
validez de los actos procesales cumplidos a sweces@n la primera instancia, sin estar obligadolgp@o-
luntad de las partes o por la concesién hechalpoezinferior, por mas que se halle consentida.

Las resoluciones que denieguen la produccionglealprueba, deben ser concedidas con elevacion
diferida, como asi lo dispone el art. 379 del C.e.(pero, habiéndose elevado los autos a esta,Gosus-




tanciado el recurso de apelacién, por una razéecdaomia procesal se debe resolver la cuestiowigoe
apelada.

Al tratarse de un juicio de amparo, respecto al auestra Constitucion Provincial ha prohibido su
reglamentacion, son los magistrados quienes -cdnestdres del proceso- establecen en el caso doncre
cudles son las pautas a las que deben atenerpartas involucradas durante su tramitacion. Lo egfmu
habilita de por si al juzgador a seleccionar laslteiones que son apelables y adecuar el procediona las
caracteristicas del caso concreto, el tipo deéstafectado, los derechos invocados, la urgenmidas aque-
llas notas distintivas que hacen a la singulariiadada causa judicial.

Si bien el juez del amparo debe establecer agualéesripciones que hacen al desarrollo del proce-
so tendiendo a obtener que llegue a su fin conalgomceleridad posible, todo ello debe ser encuaiamdeke-
ntro de un marco de respeto a las garantias amistiales. “La recta interpretacion” que menciohare 87
de la Carta Magna local obliga razonablemente @apbautas que favorezcan la doble instancia cgaio
rantia del debido proceso en casos donde el deedalecurso posee entidad constitucional -art.583., pa-
rrafo de la Constitucion Provincial-.

Al ser de publico acceso la documental ofrecidatopamente, ello amerita su inclusion en la causa
en resguardo de los derechos de defensa en juibébigo proceso, como proceso constitucional quistee
el amparo.

TRIBUNAL : Dres. Vittar, Catalano, Cornejo, Kauffman, PosadBOCTRINA Dra. von Fischer. CAU-
SA: “RED SOL SALTA; DIAZ, CLAUDIO VS. MINISTERIO DEDERECHOS HUMA-
NOS; MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA; PROVINCIA DE SALTA -

AMPARO - RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 368913)(Tomo 195: 99/106 —
17/diciembre/2014)

AMPARO . Recurso de apelacion. Honorarios por la labor cuidglen primera instancia. Juicio sin monto.
CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR los recursos de apelacion de fs. 848315 y, en su mérito, confir-
mar el auto regulatorio de fs. 339 y vta. Con copta su orden.

DOCTRINA: Una regulacion justa y valida no puede presciddirintrinseco valor de la labor cumplida en la
causa, de la responsabilidad comprometida en ellalgs modalidades todas del juicio.

En las actuaciones no susceptibles de aprecigeéunniaria, tales como el proceso de amparo, la
estimacion de los honorarios profesionales debetipaase en base a los factores de ponderaciore &&u
refieren los arts. 4° incs. b), ¢) y d) y 5° deti2¢o Ley n°® 324/63.

La determinacion del “quantum” de los arancelesesulta de una operacion matematica, dispo-
niendo el juez de un amplio margen de discrecidadlipara la ponderacion de diversas pautas tafes eb
mérito, la complejidad del asunto, el éxito obtenyda naturaleza e importancia de la labor, questituyen
la guia pertinente para llegar a una retribuciétejly razonable.

TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Samson, Vittar, Catal@uwonejo, Diaz. _DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “DIP, RAMONA DEL VALLE VS. SWISS MEDICAL S.A— AMPARO

— RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 36.059/1@pmo 195: 865/870 —
24/febrero/2015)

AMPARO. Recurso de apelacion. Medio ambiente. Expresiéagiavios. Politica ambiental nacional. Ley
25675. Proceso colectivo y amparo colectivo. Viae@sales para la cuestion ambiental. Art. 13 dé&dy
7070. Facultades del Juez. Principio precautoriaréhtia de defensa en juicio.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR los recursos de apelacion de fs. 216. 211/ 212 y, en su mérito,
confirmar la sentencia de fs. 195/203. Con costas.

DOCTRINA: La expresion de agravios debe contener una cdtinereta y razonada del fallo en grado. Debe
ser precisa, expresando con claridad y correcdémanera ordenada, los motivos de disconformidad,
cando como el Juez ha valorado mal la prueba, lgdomalguna que pueda ser decisiva, ha aplicaddana
ley o dejado de decidir cuestiones planteadas.

Debe el litigante expresar, poner de manifiestostrar lo mas objetiva y sencillamente posible los
agravios, pues al proceder asi, cumple con losrdgloie colaboracion y de respeto a la justiciagdakrsa-
rio, facilitando al tribunal de alzada el examenlalesentencia sometida al recurso y, sobre toduotaliel
ambito de su reclamo.

La politica ambiental nacional debera propendelpeque al caso interesa, a fomentar la participa-
cién social en los procesos de toma de decisiGeyepir los efectos nocivos o peligrosos que lésidades
antropicas generan sobre el ambiente para poaibitit sustentabilidad ecoldgica, econémica y saéhl
desarrollo y establecer procedimientos y mecanisadesuados para la minimizacion de riesgos amiésnta
para la prevencion y mitigacion de emergencias entdies y para la recomposicion de los dafios cassad
por la contaminacién ambiental (art. 2°).

El amparo y el proceso colectivo constituyen @ifées estructuras procesales que estan destinadas a
conjurar tipologias de conflictos propias peraydiéo el caso, pueden converger.

Puede postularse un amparo colectivo, pero esfhilidad resulta la excepcion, pues a mas de tener
que acreditarse los presupuestos del art. 43 ppdneafo de la Constitucion Nacional y en concocitae!




art. 87 de la Constitucién Provincial, la complefidcaracteristica de los conflictos colectivos epardes-
bordando la figura del amparo.

En materia de proteccion del medio ambiente etmachiento juridico local proporciona diferentes
vias procesales para la recepcién de la contiemda @ bita jurisdiccional, pudiendo los operadaskesgir la
que fuese mas conveniente para la disputa. Eé®darriles procesales cabe mencionar la acci@mygbaro
prevista en el art. 87 de la Carta Magna localng especie de proceso de conocimiento, las acctnés-
mite sumarisimo con amplitud de prueba que espeaifente contempla el art. 13 de la Ley 7070, esta)e
la accién de proteccion a los fines de la prevendi® los efectos degradantes del ambiente y, d)dgn de
reparacion tendiente a restaurar o recomponer bleate y/o los recursos naturales que hubierendsufr
dafios como consecuencia de la intervencion del remb

Los jueces tienen dilatadas facultades en cuala@eoteccion del medio ambiente, puediendo orde-
nar el curso del proceso e incluso darle tramitinario a un amparo o bien dividir las pretensioadis de
lograr una efectiva y rapida satisfaccion en matée prevencion.

El limite de dichas facultades esta dado por gpe® a los principios del debido proceso y de la
defensa en juicio, sin que corresponda a los juexesder el principio “iura novit curia” a apasgarde lo
gue resulte de los términos de la demanda o diefassas planteadas por los demandados.

Los magistrados no pueden modificar el objetcadgrétension examinando un tipo de accién como
si se tratara de otro distinto so riesgo de exceHermarco legal de la accion interpuesta. La agpiizadel
principio precautorio, en cuanto principio juridide derecho sustantivo, no puede confundirse catofeei-
dad de la accion, que constituye una regla de henemcesal.

Una vez que se acredita el dafio grave e irreversb principio obliga a actuar aun cuando exista
una ausencia de informacién o certeza cientifiediéhdose efectuar un juicio de ponderacion coosotr
principios y valores en juego. El principio es upda de conducta, pero los caminos para llevadabe
estan contemplados en la regulacién procesal, gqtablece diferentes acciones con elementos disimile
precisos y determinados, que no pueden ser ignedana decision que no sea "contra legem".

La tutela de derechos supraindividuales o colestimcorporada como garantia de raigambre consti-
tucional e infraconstitucional, en nada excluyetacea la exigencia de exponer como tales deréetmosido
lesionados por una conducta juridica, en qué diastsa actividad o esas omisiones, quién es et det
ellas y cual es el dafio concreto que se pretermdeaeo el dafio futuro que se desea legitimameditier;e
pero, en todos los casos, siempre ha de tratars@ dafio respecto del cual pueda predicarse que de
recaudo de certidumbre. La trascendencia de l@ckes en juego, la gravedad de la situacién pldatdas
dificultades existentes para obtener y cotejanfiarmacion que permita definir los presupuestoladeeten-
sion y su contenido, asi como las caracteristioas gjn dudas, singularizan los procesos en loseukebate
la materia de esta indole, no facultan al tribumglximo guardian de la Constitucion Nacional yakettata-
dos internacionales incorporados por su art. 75 28¢ a desconocer uno de los contenidos insodks/ab
anclados en la Ley Fundamental, como es la gardatia defensa en juicio.

Si bien no puede desconocerse que en asuntosro@mtes a la tutela del dafio ambiental, las reglas
procesales deben ser interpretadas con un crienio que, sin trascender el limite de su propgch,
ponga el acento en su caracter meramente instratmatmedio a fin, que en esos casos se preseata un
revalorizacion de las atribuciones del tribunatahtar con poderes que exceden la tradicional drerdel
juez espectador, y que un examen cerradament& litedas normas rituales previstas para el clgsicoeso
adversarial de indole intersubjetivo seria frustiatde los intereses superiores en juego, esapPoI0S
criterios hermenéuticos no pueden, por un ladaoeiziarse en una fuente de naturaleza superioagpagice
privar al derecho a defenderse y, por su intermedide tutelar derechos amparados por otras d&sisans-
titucionales, tan merecedoras de proteccién comdnieocados por la demandante. Y por el otro y woa
trascendencia de pareja significacién, que medernteumplimiento de reglas procesales que, camoire
cipio de congruencia, estan amalgamadas con eflaigloceso, se impida al érgano judicial dictapuor
nunciamiento fundado, expreso, positivo y precisiors todas y cada una de las cuestiones introdiipioia
la actora y de las defensas articula@@s! voto de los Dres. Catalano, Cornejo, RodrigukzlL 6pez Mirau y
Vittar).

Elart. 16 de la Ley Provincial 70‘d@ proteccion del medio ambiente-, establece ‘fuees de la
notificacién de la demanda de la accién de prodecal juez podra ordenar de oficio o a peticidorpdge,
las medidas de mejor proveer que considere neasgaaira la cesacion de los perjuicios inminentastua-
les al medio ambiente”.

La Ley 25675 estructura un proceso colectivo asenhs dosis de caracter inquisitorio —abre-vando
en una tradicién intervencionista propia del judmmistrativo-, en el que el juez tiene un papeivacy,
considera que no es exagerado decir que es, engegeéral, el jefe de prueba, asi como que erosiedsos
particulares puede crear reglas de prueba dentroateo de una presuncion de falta.

Corresponde que los jueces ante quienes se Velitiggos de esta naturaleza controlen durante tod
el tramite la verificacion de un recaudo elemeqted hace a la viabilidad de este tipo de procests,es, la
idoneidad de quien pretendié asumir representag@rinterés colectivo. Asimismo, resulta necesatie
tomen medidas idoneas de publicidad acerca deistersia, a fin de permitir la participacion erdebate de
otros legitimados activos extraordinarios -deniaud adecuado margen de razonabilidad-, asi corposie



bilitar a todos los interesados que controlen kEcadcion del pretenso representante y su actuasdopmo
contribuir con pruebas e informacion, garantizaediis esta manera su derecho de defensa.

La garantia de acceso a la jurisdiccién y delderele defensa requiere que se brinden posibilgdade
efectivas para “ser oidos” por los tribunales ceaestan en juego sus derechos o derechos cuyasdefsian
habilitados para ejercer.

Los procesos en los que se discuten derechogideneia colectiva, por su complejidad, desbordan
todas las estructuras procesales previstas endg@Brocesal Civil y Comercial, del mismo modo guee-
de con la concepcidn tradicional y ortodoxa declidn de amparo, con la diferencia que en ésti dane-
ra que se encuentra prevista en la Constitucionmimial, y atento a las amplias facultades ordemesoe
instructorias que su art. 87 pone en cabeza del faenaleabilidad de las formas procesales -eitestela-
cion con el concreto tema que en cada caso sdereps una constante; es la regla.

La imposibilidad de imponer normas que reglamemdeprocedencia y requisitos del amparo, asi
como el deber que pesa sobre la judicatura deverstuldas las contingencias procesales no prevésias
mencionado precepto, con arreglo a una recta ietEgon de la Carta Magna Provincial, converge leon
necesidad de disefiar soluciones procesales y diagrl método de debate que surge de la ausendéy de
especifica que regule los procesos colectivos.

En cuanto al andlisis del requisito de represirdati adecuada, el mismo debe ser analizado tam-
bién de conformidad a la actuacién procesal coadetquien se presenta esgrimiendo la calidadedtaalo,
toda vez que una débil o errénea defensa del ;tpré comparte con multiples terceros que no iigteen
directamente en el proceso, pueden significar umoseabo a los derechos de éstos, sin que puedzieh d
tiva recurrirse al principio procesal dispositiyDel voto de los Dres. Diaz y Kauffman).

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, Vittlueces de Corte-, Adriana Rodriguez de L6-
pez Mirau y Hebe Alicia Samsén —Jueces de Camamaalios a integrar-. DOCTRIN/ra. von Fischer.

CAUSA: “ZAINDEMBERG, HUGO RICARDO; DE SAN ROMAN, FENANDO SAN-
TIAGO; RIVADEO, GRACIELA'Y OTROS VS. NITRATOS AUSN S.A. - AMPARO

— RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 36.889/13pmo 195: 1013/1050 —
26/febrero/2015)

COMPETENCIA . Amparo. Competencia originaria de la Corte de ihist Improponibilidad objetiva de
la demanda. Contrato de locacion de servicios. Hab@npagos.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR la competencia originaria del Triblipara conocer en autos. _ .
RECHAZAR “in limine” la demanda de fs. 26/44.

DOCTRINA: A fin de determinar la competencia corresponéeddr de modo principal a la exposicion de
los hechos que el actor hace en la demanda y,raedala que se adecue a ellos, al derecho quearomoo
fundamento de la pretension y la naturaleza juridie la relacion existente entre las partes.

El art. 153, apartado Il inc. c) de la ConstitucRrovincial establece la competencia de esta @orte
forma originaria, en las acciones de amparo cantedquier acto u omision de alguna de las Camaegst
lativas o del titular del Poder Ejecutivo.

La viabilidad del amparo requiere no sélo la ira@én de un derecho indiscutible, cierto, preciso,
de jerarquia constitucional, sino también que ladaota impugnada sea manifiestamente arbitrariegéti
ma y que el dafio no pueda evitarse o repararsei@t@tente por medio de otras vias.

Siendo el ndcleo de la pretensién el pago de kabmileudados, resulta de aplicacion el principio
vigente en materia de amparo segun el cual es oagemte cuando su objeto esta constituido por retarp
sion de indole patrimonial, como ocurre en el $eh para lo cual existen las vias procesales adisuque
tornan innecesario acudir al sumarisimo proceditaidel amparo.

En principio, resulta improcedente el amparo ditupara lograr el cumplimiento de obligaciones
contractuales.

Para que el agravio originado en un contrato [sedide modo contingente y en un supuesto excep-
cionalisimo, habilitar la via del amparo, debe Budg manera manifiesta la ilegitimidad o arbitedad,
siempre que se haya vulnerado un derecho constiaicicondiciones que no se observan en la espenie
arreglo a las constancias obrantes en la causa.

La facultad de repeler liminarmente la demandadgércerse con prudencia y aplicando un criterio
restrictivo, toda vez que se encuentra en juegtercho de acceso a la jurisdiccion. En este sesgdha
dicho que es aplicable en casos extremos y cuamdaedian dudas acerca de la inutilidad de dar teaaia
pretensién articulada.

TRIBUNAL : Dres. Posadas, Vittar, Catalano, Cornejo, KaufmBOCTRINA Dra. von Fischer. CAU-
SA: “BELFIORE, LILIANA INES VS. GOBIERNO DE LA PROWCIA DE SALTA;
INSTITUTO DE MUSICA Y DANZAS DE LA PROVINCIA DE SAOA — AMPARO —

COMPETENCIA” (Expte. N° CJS 37.497/1&pmo 195: 233/240 — 19/diciembre/2014)

COMPETENCIA . Amparo. Demanda promovida contra los Ministerios S#ud y Derechos Humanos.
Caracter excepcional de la competencia originareald Corte de Justicia. Pedido de informes respeadia



cantidad y estado de los centros de rehabilitagiGerapéuticos para personas con adicciones errdwiB-
cia.

CUESTION RESUELTAI. DECLARAR la incompetencia originaria del Trilal para conocer en las pre-
sentes actuaciones y, en consecuencia, disporrenssion al Juzgado de Menores de Tercera Nominacio
para su conocimiento y decision.

DOCTRINA: Conforme se desprende del art. 153, apartade la €Constitucion Provincial, la competencia
originaria de la Corte de Justicia es limitada yedeepcion y, como tal, de interpretacion restrictpor lo
que ella s6lo se encuentra habilitada a los cagmecéicamente contemplados y es insusceptiblenpdiarse

a otros asuntos que los expresamente alli reglados.

El referido precepto constitucional, en su in@seefiala que a la Corte le compete conocer y deci-
dir, en forma originaria, en las acciones de ampadbeas corpus y habeas data, interpuestas coalcpier
acto u omision de alguna de las Camaras Legistatiwdel titular del Poder Ejecutivo.

La naturaleza taxativa de esta regla impide de natdoluto, a la Corte de Justicia, expedirse ini-
cialmente sobre actos u omisiones provenientesidiewer otra autoridad o particular, los que siileden
llegar al Tribunal por via de recurso, como lo lelstee el art. 153 apartado Il inciso c) de la n@sBonstitu-
cion; de lo contrario, todo pronunciamiento dictddera de los limites de tal competencia acarresriauli-
dad.

A fin de determinar la competencia correspondedstede modo principal a la exposicion de los
hechos que el actor hace en la demanda y, en lalangde se adecue a ellos, al derecho que invata co
fundamento de la pretension y la naturaleza juaidie la relacion existente entre las pait@s! voto de los
Dres. Cornejo, Posadas y Samson)

Resulta incontestable que el disefiasl@oliticas publicas en pos de la garantia eldaho a la
salud invocado, pone en evidencia la voluntadipaltiel Gobierno Provincial representado por swePod
Ejecutivo.

La responsabilidad del jefe ejecutivo resulta pedeliente, activa, real, ejerce por si la sumaude s
poder politico, distribuyendo su accion administeigeneral entre los jefes secundarios, cabezaadiz
departamento; lo que no implica desconocer quenakyde las obligaciones legales que se atribuyes a
accionados corresponden a sus propios cometidos.

El amparo encuadra en la expresa prevision delBBt. ap. Il inc. c) de la Constitucién Provingial
por tanto, habilita la competencia originaria d& &orte.

A esta Corte no le compete evaluar las razonespdetumidad, mérito o conveniencia tenidas en
cuenta por los demas 6rganos del poder para addgtissiones que les son propias. La potestad digrPo
Judicial de revisar los actos administrativos s@imprende, como principio, el control de su legiaa -que
no excluye la ponderacion del prudente y razonejeleicio de las facultades de las que se hallagstidos
los funcionarios competentes-, pues no puededalgu esfera para entrar a revisar las facultadestipas
de los otros poderes del Estado sin desnaturalizéuncion especifica y violar un principio basis siste-
ma republicano de gobierno: la division de poderes.

Resulta oportuno recordar que el ordenamiento lpgalincial, Ley N° 5348, modificada por Ley
5552, otorga al interesado la posibilidad de acadin procedimiento especifico para el ejercicicddeecho
constitucional de peticionar ante las autoridadesagrado en el articulo 25 de la Constitucion iRoid.
(Del voto del Dr. Catalano)

TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Posadas, Samson, Catalano. D@@YRDra. von Fischer. CAUSA:

‘PEDROZA, SANTIAGO EDUARDO VS. MINISTERIO DE SALUDMINISTERIO DE

DERECHOS HUMANOS —-COMPETENCIA” (Expte. N° CJS 3PRf4) (Tomo 195:
335/352 — 28/enero/2015)

COMPETENCIA. Cobro de pesos. Facturas impagas. Ente autarquesnaihdado. Contrato de suministro.
Nulidad de actuaciones cumplidas ante juez incoemet Tutela judicial efectiva. Plazo razonable etn
proceso.
CUESTION RESUELTA|. DECLARAR la competencia contencioso administieapara conocer en autos.
Il. HACER CONOCER la radicacién de los autos e @stbunal, cumplido lo cual deberan pasar en akta
sefior Fiscal ante la Corte. Ill. COMUNICAR lo agesuelto a la Sala Primera de la Camara de Apelesio
en lo Civil y Comercial.
DOCTRINA: A fin de determinar la competencia, este Tribugigluiendo la doctrina de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, ha sefialado que debe atmdbs modo principal, a la exposicién de los heche el
actor hace en su demanda y después, solo en laanedique se adecue a ellos, al derecho invocado co
fundamento de su planteo, como asi también que fia,tse debe indagar la naturaleza de la prigtens

La materia en debate es propia del derecho plldczd, en razén de tratarse de una accion de cobro
de pesos instada contra el |.P.S. (ente autarguieogoza de personalidad juridica propia) y queeal
creado por el Estado para la satisfaccion de ses,fise relaciona con éste por intermedio del ki de
Salud Publica (cfr. Ley 7127 art. ).




La comprobacién de que el crédito reclamado pravide un contrato de suministro —tipicamente
administrativo- implica que el presente caso delgirse por las normas administrativas (arts. 58 déla
Ley 6838, de Sistemas de Contrataciones de laritiayi

Hay contrato de suministro, de abastecimiento @mision cuando la Administracion Publica
conviene con una persona o entidad en que ésfys\tean de ciertos elementos mediante un precidesue
abonard. Es el contrato realizado entre el Estadoparticular en virtud del cual éste se encargasp cuen-
ta y riesgo, y mediante una remuneracion pagaddapddministracion, de proporcionar prestacionedimo
liarias. Es una compra de efectos necesarios patesenvolvimiento de la Administracién; por ejempl
suministros de armas, ropa, mercaderias, forrajes,

Si bien es cierto que la competencia en razéa deateria es improrrogable, no corresponde declarar
la nulidad de todo lo actuado en el presente cab@ddose dejar subsistentes los actos procesaigsidos.
Conclusién que encuentra apoyo, ademas, en lo8ay25 del Pacto de San José de Costa Ricanemge
resguardan los derechos protegidos por los tratddaderechos humanos, tales como el acceso aela tut
judicial efectiva.

Todos los 6rganos que ejerzan funciones de naaarahaterialmente jurisdiccional, sean penales o
no, tienen el deber de adoptar decisiones justedaa en el respeto pleno a las garantias deladptideso
establecidas en el art. 8° de la Convencién Amesica

El “plazo razonable” al que se refiere el art. @lla Convencién se debe apreciar en relacioriacon
duracion total del procedimiento que se desartwkta que se dicta la sentencia definitiva @f2H caso
“Mémoli vs. Argentina”, sentencia del 22 de aga#a2013, pag.).

TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadas, SamsdttaryCatalano. _DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “SANCOR COOPERATIVAS UNIDAS LIMITADA VS. INFITUTO
PROVINCIAL DE SALUD DE SALTA (.P.S.) — SUMARIO — OBRO DE PESOS-

COMPETENCIA” (Expte. N° CJS 37.519/1#9mo 195: 389/396 — 10/febrero/2015)

COMPETENCIA . Guarda con fines de adopcion. Exhorto. Ley 22.1G2efcia de conexidad.

CUESTION RESUELTA I. DECLARAR la competencia del Juzgado de Primestancia en lo Civil de
Personas y Familias Quinta Nominacion, para conexceutos. Il. COMUNICAR lo aqui resuelto al Juzgad
de Primera Instancia en lo Civil de Personas y kasnCuarta Nominacion.

DOCTRINA: El desplazamiento de competencia por conexidadiggoa un supuesto de excepcién a las
reglas atributivas de la competencia, que debageciado con criterio restrictivo.

El art. 4° de la Ley 22172, que establece ladtiades del Tribunal al que se dirige el oficio,pdise
que el Juez que interviene en el diligenciamientbrsitar4 a dar cumplimiento al exhorto sin pdailaid de
juzgar sobre la procedencia de las medidas saastay que ante él no podran plantearse cuesttdmes-
guna naturaleza.

Elementales normas de competencia impiden quetminmal ejerza cualquier tipo de jurisdiccion
respecto a resoluciones dictadas por otro magestmakime cuando la Ley 22172, art. 4° lo veda esgsre
mente. La infraccion a los principios de jurisd@ty competencia previamente aludidos, es viokidei art.
20 de la Constitucién Provincial, y también, delawedo del juez natural; contenido en el art. 1&deonsti-
tucion Nacional.

El libramiento de un exhorto en los términos dedy 22172 no implica delegacién de competencia
sino Unicamente la de una funcion propia del jusmanal de la causa para hacer factible el cumpfitoide la
medida pretendida. Las facultades del Juez oficeambmentran limitacién en los términos del exhqxo el
que se solicitan las medidas en cuestion, no pddigregar sobre la procedencia de las mismas,reo sa
intervencién se encuentra acotada a dar cumplimieot lo requerido, excepto cuando de un modo meanif
to viole la moral y el orden publico local.

TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Diazyfft@an, Posadas. DOCTRINAra. von
Fischer. CAUSA: “FERRIL, NICOLAS JOSUE — POR GUARDA JUDICIAE PIEZAS

PERTENECIENTES - COMPETENCIA” (Expte. N° CJS 37.833 (Tomo 195: 815/822 —
19/febrero/2015)

COMPETENCIA. Juicio ejecutivo. Pagaré. Art. 36 de la Ley de De&edel Consumidor. Domicilio real
del consumidor. Operaciones financieras y crédjag el consumo. Declaracién de incompetencia de of
cio.
CUESTION RESUELTA |I. DECLARAR la competencia del Juzgado de Primastancia en lo Civil y
Comercial de Primera Nominacién del Distrito Jualiaddel Sur, Circunscripcion Metan, para intervesrir
autos. Il. COMUNICAR lo aqui resuelto al JuzgaddPdienera Instancia en lo Civil y Comercial de Psme
Ejecutivos de Cuarta Nominacion del Distrito Juaiciel Centro.
DOCTRINA: Las cuestiones que no hacen a las formalidadeimsacas del titulo con el que se promueve
una ejecucion, sino a las relaciones causales sebigs en la génesis de la obligacién no pueden tegar
dentro del estrecho marco cognoscitivo que propoecel juicio ejecutivo.

Las conjeturas relacionadas con la causa de igagidn no se compadecen con la naturaleza de la
accion, el caracter abstracto del titulo, las paddhdes de la via ejecutiva y las constanciasuties, pues en




este momento procesal no hay nada en el expedjaatdemuestre cual es la causa de la obligacidqydo
torna inconducente el andlisis del alcance deBérde la Ley de Defensa del Consumidor y es sufieipara
descartar la incompetencia de oficio declaradapduez de Procesos Ejecutiv(idel voto del Dr. Cornejo).

El art. 36 de la Ley de Defensa del Consumidostedltimo parrafo, establece que en las operaciones
financieras para consumo y en las de crédito daransumo, en los casos en que las acciones se@das
por el proveedor o prestador, serd competentebeintl correspondiente al domicilio real del con&lon
siendo nulo cualquier pacto en contrario.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha addajue la declaracion de incompetencia de oficio
en los supuestos en que resulta aplicable el@&de3a Ley 24240, texto segin Ley 26361, encuenisten-
to en el caracter de orden publico que revisteadidrma (art. 65 de esa ley).

En el caso, resulta de aplicacion el art. 36 deeja24240 —texto segun Ley 26361- en tanto estable
ce la competencia de los jueces del domicilio @éehahdado en las operaciones vinculadas a un cigali¢o
el consumo. Cabe destacar que tal decision norepdfoie objeto de impugnacion alguna por la actora s
que fue expresamente consentida por ella.

La conclusién a la que se arriba no invalida launsdeza del titulo base de la pretension, ni la de
juicio ejecutivo, en tanto la verificaciéon de laggupuestos facticos que habilitan la aplicacidrade36 “in
fine” de la Ley 24240, texto segun Ley 26361, aded®limitarse a las circunstancias personaleaslpdr-
tes, tiene como Unico propdsito decidir sobre lametencia del tribunal, de modo que la abstraccadnbia-
ria y los limites cognoscitivos propios de estascpsos, a los fines de la viabilidad de la acairnresultan
afectados(Del voto de los Dres. Kauffman, Posadas, Samsiftay MCatalano y Diaz).

TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Catalgno, Diaz, Kauffman, PosaW#tar, Catalano. _DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “VALLE FERTIL S.R.L. VS. CORIA, CARLOS DANIE FRANCIS-
CO - EJECUTIVO — MEDIDA CAUTELAR — PIEZAS PERTENEENNTES - COMPE-

TENCIA” (Expte. N° CJS 37.425/14jomo 195: 517/524 — 10/febrero/2015)

COMPETENCIA. Proteccion de personas. Menor con discapacidad rqaeiere atencion especializada.
Acordada 10.284

CUESTION RESUELTA I. DECLARAR la competencia del Juzgado de Primestancia en lo Civil de
Personas y Familia de Cuarta Nominacién para iatéren las presentes actuaciones. Il. COMUNICAR lo
aqui resuelto al Juzgado de Primera Instancia @ivibde Personas y Familia de Quinta Nominacion.
DOCTRINA: Por Acordada 10284 esta Corte aprobd un cronag@danturnos quincenales para la atencion
de las causas derivadas de la aplicacion de lassLe403 y 7406 y por medidas de proteccién de passo
para los Juzgados de Primera Instancia en lo @e/iPersonas y Familia del Distrito Judicial del ©@@n
Teniendo en cuenta las razones de urgencia queridiean en estos autos al tratarse de un nificdcsrapa-
cidad que necesita atencion médica especializadalta necesaria la inmediata intervencion de ez dan
competencia en el lugar donde se lleva a cabo thdaepor lo que cabe concluir que lo planteadawgns se
encuentra comprendido dentro de las previsionés aencionada Acordada.

TRIBUNAL : Dres. Diag, Kauffman, Posadas, Samson, Vittatal@ao, Cornejo. _DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “PEREZ, HUGO RAFAEL POR PROTECCION DE MERES - PIE-

ZAS PERTENECIENTES - COMPETENCIA” (Expte. N° CJS.500/14) (Tomo 195:
1093/1098- 27/febrero/2015)

EXCUSACION. Amparo.

CUESTION RESUELTAI. ACEPTAR las excusaciones formuladas a fs. @&9el Dr. Guillermo Alberto
Posadas, a fs. 891 por el Dr. Guillermo Albertoalzato, a fs. 895 por el Dr. Abel Cornejo y a fs7 §@r el

Dr. Sergio Fabian Vittar.ll. DEJAR ESTABLECIDO geéTribunal queda integrado por los Dres. Guillermo
Félix Diaz, Susana Graciela Kauffman de Martin8linesto R. Samsén, Marcelo Ramén Dominguez, Sergio
Miguel Angel David, José Gerardo Ruiz y Nelda déialyro Villada Valdez.

DOCTRINA: Los supuestos de excusacion y recusacion degukttgen interpretarse con criterio restrictivo,
a fin de que, en lo posible, se satisfaga la aspmaconstitucional (art. 18 de la C.N.) de quejlosios se
inicien y culminen ante los jueces naturales.

Para la existencia del debido proceso, es neoegaei el juzgador sea un real tercero en la refacié
litigiosa, de modo que, cuando no esta en esa @dnditiene el deber legal de hacerlo saber adasp me-
diante su excusacion, instrumento que la ley p@pna para hacer conocer la falta de competenbiatbia.

Por consiguiente, el magistrado tiene que apardesconocimiento de todo pleito respecto de cuyo
objeto o de sus partes no puede actuar con pleaatade imparcialidad e independencia que regsar
actividad jurisdiccional.

El art. 87 de la Constitucion Provincial, en sptedo parrafo, solo admite la excusacion del juez e
los procesos de amparo "en el caso de hechos sita excepcionalidad”, lo que encuentra fundaadent
en la especial naturaleza de este tipo de juipimslo que es necesario indagar sobre la seveddda causal
invocada por los sefiores magistrados, en esteecasadrada en el art. 17 inc. 7° del Cédigo Pro&isd y
Comercial, que expresamente se refiere al supdestbaber sido el juez, defensor de alguno dedtigarites
o emitido opinion o dictamen o dado recomendaciacesca del pleito...".




TRIBUNAL : Dres. Kauffman de Martinelli -Juez de Corte- ddeVillada Valdez, José Gerardo Ruiz y Mar-
celo Ramon Dominguez — Jueces de Camara llamaitdsgaar-. DOCTRINA Dra. von Fischer. CAU-
SA: “SISNERO, MIRTHA GRACIELA; CALIVA, LIA VERONICA VS. AHYNARCA
S.A.; TADELVA Y OTROS - AMPARO - RECURSO DE APELAON” (Expte. N° CJS
33.102/09)Tomo 195: 93/98 — 17/diciembre/2014)

EXCUSACION. Amparo. Secretaria General de la Gobernacion. Arsinc. 7 y 30 del C.P.C.C.

CUESTION RESUELTAI. ACEPTAR la excusacion formulada a fs. 57 plosefior Juez de Corte Dr. Er-
nesto R. Samson, para intervenir en autos.

DOCTRINA: Por imperio de nuestra Carta Magna, el despaeHosdasuntos de la Provincia esta a cargo de
los ministros que refrendan los actos del Gobemayie son solidariamente responsables y sin cpidtee
admisible la excusa de una orden de éste (arted4iincion del art. 148 de la Constitucién Proaici

Dentro de la funcion politica del Secretario Gahesta la de autorizar los actos de acuerdo a la
competencia asignada a su cartera, que es asiStbarnador en lo inherente al despacho de taoadun-
tos puestos a consideracion (arts. 31, 32 y cla ey 7694).

Los Decretos mediante los cuales se llama a cenqitblico para cubrir un cargo de Director Artis-
tico del Ballet de la Provincia de Salta y la deaigjon de la actora, fueron refrendados por elhmz de
Corte en su anterior funcion como Secretario Gérsrda Gobernacion y sin haber él practicado miagu
observacion de indole constitucional. Por lo tdr@cexteriorizado su opinién acerca de la formaedelver
este caso que debera ser examinado en orden@réargcia constitucional debatida en el presengelit

La causal invocada por el sefior Juez de Corte dasdlamadas absolutas y encuadra en el art. 17
inc. 7° del Cadigo Procesal Civil y Comercial, qppresamente se refiere al caso de “haber sideelde-
fensor de alguno de los litigantes o emitido opireddictamen o dado recomendaciones acerca d&.plei
TRIBUNAL : Dres. Posadas, Vittar, Catalano, Cornejo, Kauffm®OCTRINA Dra. von Fischer. CAU-

SA: “BELFIORE, LILIANA INES VS. GOBIERNO DE LA PROYNCIA DE SALTA;
INSTITUTO DE MUSICA Y DANZAS DE LA PROVINCIA DE SAOA — AMPARO —

COMPETENCIA” (Expte. N° CJS 37.497/1@pmo 195: 227/232 — 19/diciembre/2014)

EXCUSACION. Arts. 17 inc. 7y 13 del C.P.C.C.

CUESTION RESUELTAI. ACEPTAR las excusaciones formuladas a fs. 1996 por los sefiores Jueces
de Corte Dres. Ernesto R. Samsoén y Guillermo R#laz, para intervenir en autos.

DOCTRINA: La causal invocada por el sefior Juez de Cortle égs llamadas absolutas y encuadra en el art.
17 inc. 7° del Cadigo Procesal Civil y Comercialeexpresamente se refiere al caso de “haber kjdez
defensor de alguno de los litigantes o emitido idpiro dictamen o dado recomendaciones acerca ekl pl
to...”.

La causal prevista en el art. 17 inc. 7° del Codigocesal Civil y Comercial requiere, para su ieonf
guracion, que la opinion o dictamen emitidos pguet hayan sido respecto del pleito sometido eosoci-
miento; y las circunstancias descriptas en esieargonfiguran la causal corrientemente llamadajtaga-
miento”, en cuya virtud es admisible apartar delcpso al juez que, sea como apoderado, letraditg per
funcionario, haya exteriorizado su opinion aceredadforma de resolver las cuestiones debatidas.

El art. 30 del Cdadigo Procesal Civil y Comerciplicable en la especie, remite al art. 17 de ese
cuerpo normativo, el que indica las situacionesttaas que deben ser motivo de excusacién. Penméasje
concluye el art. 30 diciendo, existen otras cagsgéméricas que imponen la necesidad de apariarsegpi-
vos graves de decoro y delicadeza.

La garantia constitucional de ser oido por urutrith competente e imparcial, prevista en el art. 8°
inc. 1° del Pacto de San José de Costa Rica y.dl4at del Pacto Internacional de Derechos Civil@®liti-
cos, conduce a interpretar razonablemente las orehativas a la inhibicion de los magistradospdmera
que las situaciones por ellos invocadas, aun cu@madciendan los limites trazados por la reglancébma
contenida en las normas procesales, den lugaapastamiento.

TRIBUNAL: Dres. Catalano, Kauffman, Posadas, Vittar, CatalarDOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “ISMAEL, HECTOR A. Y OTROS VS. PROVINCIA DESALTA (MINISTE-

RIO DE SALUD PUBLICA) — RECURSO DE APELACION” (Exet N° CJS 37.217/14)
(Tomo 195: 881/886 — 24/febrero/2015)

EXCUSACION. Art. 17 inc. 7y 9 y 30 del C.P.C.C.
CUESTION RESUELTAI. ACEPTAR las excusaciones formuladas a fs. 8330 por los sefiores Jueces
de Corte Dres. Abel Cornejo y Ernesto R. Samsépesivamente, para intervenir en autos.
DOCTRINA: Al resultar la causal invocada por el sefior deorte de apreciacién personal, el hecho de
tener que intervenir en el presente proceso pagriararle una situacion de violencia moral, pague co-
rresponde aceptar su pedido de apartamiento.

La garantia constitucional de ser oido por urutrédd competente e imparcial, prevista en el art. 8°
inc. 1° del Pacto de San José de Costa Rica y.dl4at del Pacto Internacional de Derechos Civil@®liti-




cos, que conduce a interpretar razonablementetasas relativas a la inhibicién de los magistragpsrmi-
ten su separacion del conocimiento del juicio.

La causal invocada se encuentra prevista en.el@arbc. 7° del Codigo Procesal Civil y Comergial
requiere, para su configuracion, que la opinidnictachen emitidos por el juez, o las recomendaciciaess
por él, hayan sido respecto del pleito sometido exsiocimiento. Las circunstancias descriptas gniesiso
configuran la causal corrientemente llamada “piggziento”, en cuya virtud es admisible apartarpdete-
so al juez que, sea como apoderado, letrado, pefitacionario, haya exteriorizado su opinion aaate la
forma de resolver las cuestiones debatidas.

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Vittar, Catald@CTRINA: Dra. von Fischer. CAUSA:
“ENTRETENIMIENTOS Y JUEGOS DE AZAR (EN.J.A.S.A.) A.VS. ENTE REGU-
LADOR DEL JUEGO DE AZAR; PROVINCIA DE SALTA — RECUSO DE APELA-

CION” (Expte. N° CJS 37.236/ 1¢)omo 195: 779/784 — 13/febrero/2015)

EXCUSACION. Art. 17 inc. 7 y 30 del C.P.C.C. Ejercicio anteribel magistrado como Secretario General
de la Gobernacion.

CUESTION RESUELTA I. ACEPTAR la excusacion formulada a fs. 143 pbeefior Juez de Corte, Dr.
Ernesto R. Samson, para intervenir en autos.

DOCTRINA: La causal invocada se encuentra prevista ert.elainc. 7° del Cadigo Procesal Civil y Co-
mercial y, requiere para su configuracion, quedmion o dictamen emitidos por el juez, o las reenda-
ciones dadas por él, hayan sido respecto del @eittetido a su conocimiento. Las circunstanciasrijgas
en este inciso configuran la causal corrienteméateada “prejuzgamiento”, en cuya virtud es adnésib
apartar del proceso al juez que, sea como apoddeddao, perito o funcionario, haya exteriorizadoopi-
nion acerca de la forma de resolver las cuestidabatidas.

La garantia de imparcialidad del tribunal se \ec&@da en todos aquellos casos en que la interven-
cion previa del juez supone un adelantamiento d@d@prespecto de la cuestion que debe resolvenims-
tancia que se da en el caso que nos ocupa, pSesMéagistrado, en ejercicio de sus funciones c8exreta-
rio General de la Gobernacién, refrend6 actos aidtrétivos impugnados en autos.

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Vittar, Catal&@wnejo. DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “TORTORICI RODRIGUEZ, CLAUDIO VS. PROVINCIAE SALTA; POLI-
CIA DE LA PROVINCIA DE SALTA — RECURSO DE APELACION(Expte. N° CJS

37.086/14)(Tomo 195: 837/840 — 24/febrero/2015)

EXCUSACION. Arts. 17 inc. 7 y 30 del C.P.C.C. Prejuzgamiei®ecretaria General de la Gobernacion.
Art. 17 inc. del C.P.C.C. Parentesco.

CUESTION RESUELTA I. ACEPTAR las excusaciones formuladas a fs. 10d2el Sr. Presidente de la
Corte de Justicia Dr. Guillermo Alberto Posadaa,fg. 1045 por el sefior Juez de Corte Dr. ErnestaR-
sén, para intervenir en autos.

DOCTRINA: La excusacion tiene por objeto asegurar una @hainistracion de justicia y la conducta im-
parcial e independiente de los magistrados obligadactuar objetivamente y con neutralidad.

El juez tiene que apartarse del conocimiento de pieito, respecto de cuyo objeto, o de sus partes
no puede actuar con plena garantia de imparciaéidadependencia que requiere su actividad judsiial.

Las causales de excusacion tienen relacion cqraldss y no respecto de sus letrados; ello, gpexce
cion de la causal de parentesco por consanguimicthidad en el grado previsto por el art. 17 ititdel
C.P.C.C., circunstancia invocada por el Sr. Maaikir correspondiendo por ende, admitir la excusacio
formulada.

La causal invocada con fundamento en el art. @77% del Codigo Procesal Civil y Comercial, re-
quiere para su configuracion, que la opinion oastiietn emitidos por el juez, o las recomendacionéasdpor
él, hayan sido respecto del pleito sometido a swa@miento; y las circunstancias descriptas en iesiso
configuran la causal corrientemente llamada “piggziento”, en cuya virtud es admisible apartarpdete-
so al juez que, sea como apoderado, letrado, pefitacionario, haya exteriorizado su opinion aaate la
forma de resolver las cuestiones debatiflasl voto de los Dres. Vittar y Kauffman)

Por imperio de nuestra Carta Magna, el despacHosdasuntos de la Provincia esta a cargo de los
ministros que refrendan los actos del Gobernada,spn solidariamente responsables y sin que ecadit
misible la excusa de una orden de éste (art. 14@neidn del art. 148 de la Constitucion Provingial

Dentro de la funcion politica del Secretario Gahesta la de autorizar los actos de acuerdo a la
competencia asignada a su cartera, que es asiStbarnador en lo inherente al despacho de tasoadun-
tos puestos a consideracion (arts. 31, 32 y cla ey 7694)

El Decreto impugnado fue refrendado por el hog HeeCorte en su anterior funcidn como Secreta-
rio General de la Gobernacion y sin haber él pradt ninguna observacion de indole constitucidmat.lo
tanto ha exteriorizado su opinion acerca de la éode resolver este caso que debera ser examinaztdem
a la supremacia constitucional debatida en el ptediégio.




La causal prevista en el art. 17 inc. 7° del Codigpcesal Civil y Comercial requiere, para su ieonf
guracion, que la opinién o dictamen emitidos pguek, hayan sido respecto del pleito sometido eosw-
cimiento; y las circunstancias descriptas en estisa configuran la causal corrientemente llamaztejtiz-
gamiento”, en cuya virtud es admisible apartarplleteso al juez que, sea como apoderado, letradito p
funcionario, haya exteriorizado su opinion aceredadforma de resolver las cuestiones debatiiz. voto
de los Dres. Catalano, Cornejo y Diaz)

TRIBUNAL : Dres. Vittar, Catalano, Cornejo, Diaz, KauffmaROCTRINA: Dra. von FischerCAUSA:
“GANI S.A. VS. PROVINCIA DE SALTA DIRECCION GENERALDE RENTAS DE

LA PROVINCIA DE SALTA — RECURSO DE APELACION” (Expt N° CJS 37.031/14)
(Tomo 195: 581/588 — 10/febrero/2015)

EXCUSACION. Art. 30 del C.P.C.C. Art. 8 inc. 1 del Pacto deSasé de Costa Rica. Prejuzgamiento. “In
dubio pro actione”..

CUESTION RESUELTAI. ACEPTAR las excusaciones formuladas a fs. 1 A®6 por los sefiores Jueces
de Corte Dres. Guillermo Félix Diaz y Ernesto RnSan para intervenir en autos.

DOCTRINA: El art. 30 del Cddigo Procesal Civil y Comercagbicable en la especie, remite al art. 17 de ese
cuerpo normativo, el que indica las situacionesttaas que deben ser motivo de excusacién. Peméasje
concluye el art. 30 diciendo, existen otras cagsgéméricas que imponen la necesidad de apartarseqpi-

vos graves de decoro y delicadeza.

La garantia constitucional de ser oido por urutrédd competente e imparcial, prevista en el art. 8°
inc. 1° del Pacto de San José de Costa Rica y.dl4at del Pacto Internacional de Derechos Civil@®liti-
cos, conduce a interpretar razonablemente las orehativas a la inhibicion de los magistradosndmera
que las situaciones por ellos invocadas, aun cu@madciendan los limites trazados por la reglancébma
contenida en las normas procesales, den lugaapastamiento.

La causal invocada por el sefior Juez de Corte dasdlamadas absolutas y encuadra en el art. 17
inc. 7° del Cadigo Procesal Civil y Comercial, qppresamente se refiere al caso de “haber sideelde-
fensor de alguno de los litigantes o emitido opiraddictamen o dado recomendaciones acerca da.plei

La causal prevista en el art. 17 inc. 7° del Codigpcesal Civil y Comercial requiere, para su ieonf
guracion, que la opinién o dictamen emitidos pguet hayan sido respecto del pleito sometido eoswci-
miento; y las circunstancias descriptas en esieargonfiguran la causal corrientemente llamadajiaga-
miento”, en cuya virtud es admisible apartar delcpso al juez que, sea como apoderado, letraditg per
funcionario, haya exteriorizado su opinion aceredadforma de resolver las cuestiones debatidas.
TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Kauffman, Posadas, MitROCTRINA Dra. von Fischer. CAU-
SA: “LOPEZ, JOSE ANTONIO Y OTROS VS. PROVINCIA DEAETA — MINISTERIO

DE BIENESTAR SOCIAL — RECURSO DE APELACION” (Expt€JS N° 37.203/14)
(Tomo 195: 851/856 — 24/febrero/2015)

EXCUSACION. Prejuzgamiento.

CUESTION RESUELTAI. ACEPTAR la excusacién formulada por el sefisgezlde Corte Dr. Ernesto R.
Samson, para intervenir en autos.

DOCTRINA: Como tal la excusacién tiene por objeto asegumarrecta administracién de justicia y la con-
ducta imparcial e independiente de los magistrafdligados a actuar objetivamente y con neutrali®aaa
que exista el debido proceso, el juzgador debeesétercero en la relacion litigiosa, cuando efjistaado no
se encuentra en tal condicion, tiene el deber légdlacerlo saber a las partes a través de laaoidns me-
dio proporcionado por la ley para afirmar la augede su competencia subjetiva.

La causal invocada con fundamento en el art. €77h del Codigo Procesal Civil y Comercial re-
quiere, para su configuracion, que la opinién dadien emitidos por el juez, o las recomendacioneas
por él, hayan sido respecto del pleito sometido exiocimiento; y las circunstancias descriptassta inci-
so configuran la causal corrientemente llamadajtipgamiento”, en cuya virtud es admisible apartalr d
proceso al juez que, sea como apoderado, letradito p funcionario, haya exteriorizado su opin&merca
de la forma de resolver las cuestiones debatidas.

La garantia de imparcialidad del Tribunal se \ectda en todos aquellos casos en que la interven-
cion previa del Juez supone un adelantamiento ohedoprespecto de la cuestion que debe resolverycs-
tancia que se da en el caso que nos ocupa, puascedto n°® 2959/08 fue refrendado por el Magistraia-
rante su funcién como Secretario de la Gobernacion.

TRIBUNAL : Dres. Vittar, Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffmégsadas. _DOCTRINADra. von Fischer.

CAUSA: “PROVINCIA DE SALTA VS. SERREY DE GONZALEZ BNORINO Y

OTROS — RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 36/43)(Tomo 195: 533/538 —
10/febrero/201)

HONORARIOS. Amparo. Recurso de Apelacion.



CUESTION RESUELTAI. REGULAR los honorarios profesionales del Diai@lio Marcelo Cotrona en la
suma de $ 3.500 (pesos tres mil quinientos), ptarka desarrollada en esta instancia.

DOCTRINA: A los fines de establecer el monto de los homaseaolicitados cabe tener en cuenta lo dispues-
to en los arts. 13 del Decreto Ley n° 324/63, 1Daereto n° 1173/94 y 15 de la Ley 6730.

TRIBUNAL : Dres. Kauffman, Posadas, Vittar, Catalano, CarndpOCTRINA Dra. von Fischer. CAU-
SA: “COMUNIDAD ORIGINARIA ABORIGEN DE ATACAMA VS. DIRECCION GE-
NERAL DE EDUCACION PRIMARIA Y EDUCACION INICIAL MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA PROVINCIA DE SALTA; PROVINCIA DE SATA — AMPARO -

RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 36.923/13)omo 195: 77/80 -
12/diciembre/2014)

PERITO. Inscripcion. Antigliedad.

CUESTION RESUELTAI. NO HACER LUGAR a la solicitud de inscripciom el Registro de Peritos Me-
canico y Accidentologo formulada por el Ingenienogé Horacio Fernandez Zavalia.

DOCTRINA: Con arreglo al articulo 66 de la Ley Orgénica Betler Judicial 5642, los peritos judiciales
deben acreditar tres afios de antigiiedad en laculatdorrespondiente de la Provincia y en la esfidad
que corresponda.

TRIBUNAL : Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Diazyfflaan. Posadas. DOCTRIN/ra. von

Fischer. CAUSA: “FERNANDEZ ZAVALIA, JORGE HORACIO - INSpRIPE')N PERI-
TO INGENIERO ESPECIALISTA EN AUTOMOTORES - INSCRIRON DE PERITO”
(Expte. N° CJS 37.485/14)omo 195: 471/474 — 10/febrero/2015)

PERITO. Inscripcion. Antigliedad. Colegio Profesional.

CUESTION RESUELTA . ORDENAR la inscripcion en el Registro de RegitCaligrafos de este Tribunal,
de la Caligrafa Publico Nacional Mirta Graciela @ori, quien prestara juramento de ley en audiemdiar-

se.

DOCTRINA: La falta de asociaciéon o colegio que agrupe atofesionales de la especialidad y que ademas
gobierne la matricula, se interpreta que los ties ae cuentan desde la emision del titulo resgecti
TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Samsoén, Vittatal@ao, Cornejo _ DOCTRINADra. von

Fischer. CAUSA: “CONDORI, MIRTA GRACIELA - INSCRIPCION PERID CALI-

GRAFO - INSCRIPCION DE PERITO” (Expte. N° CJS 3BHM) (Tomo 195: 601/604 —
10/febrero/2015)

PERITO. Inscripcion. Registro Gnico de peritos de ServBaxial, Trabajador Social o Asistente Social.
CUESTION RESUELTAI. ORDENAR la inscripcién en el Registro de Resitle Servicio Social, Trabaja-
dor Social o Asistente Social de la Licenciada yedalomé Gonzalez Salazar, quien prestara el jurnue
ley en audiencia a fijarse.

DOCTRINA: Con arreglo al art. 66 de la Ley Orgéanica del Pddeicial 5642, los peritos judiciales deben
acreditar tres afios de antigiedad en la matriari@spondiente de la Provincia y en la especialigizel
corresponda.

Conforme Acordada de esta Corte n° 10116 en elsRegle Peritos existe un registro Unico que
aglutina Servicio Social, Trabajador Social o Asise Social, por lo que habiendo presentado laitoite el
titulo de Asistente Social expedido en febrero @@92y encontrandose cumplidos los recaudos exigidos
las Acordadas 7246 y 7433 resulta procedente tagar a lo solicitado.

TRIBUNAL: Dres. Samson, Vittar, Catalano, Cornejo, Diazyfftaan, Posadas_ DOCTRIN/Dra. von
Fischer CAUSA: “GONZALEZ SALAZAR, FANNY SALOME — INSCRIPCI®I DE PE-
RITO LICENCIADA EN SERVICIO SOCIAL - INSCRIPCION DPERITO” (Expte. N°

CJS 37.507/14)romo 195: 915/918 — 25/febrero/2015)

QUEJA POR RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD DENEGADO . Cuestion abstracta

CUESTION RESUELTA I. DECLARAR abstracta la cuestion objeto de l@jgudeducida en autos a fs.
33/37 vta.

DOCTRINA: Es deber de los tribunales pronunciar sus semtemtendiendo al estado de cosas existente al
momento de decidir por cuanto no es posible quaukres resuelvan cuestiones devenidas abstravted-0

as de contenido en el curso del proceso o paramdspa un interés puramente académico.

Corresponde declarar abstracta la cuestion pldatea la queja referida a la competencia para en-
tender en los autos principales, en tanto estaeCmrtemitido pronunciamiento en esos autos dedarkn
competencia del juez en lo contencioso administrati
TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Diaz, Kauffman, Posadas, SamsdtaryCatalano. _ DOCTRINADra. von
Fischer CAUSA: “TOLAVA, GUSTAVO ALBERTO VS. PROWCIA DE SALTA - QUEJA POR REC.

DE INCONST. DENEGADOQ” (Expte. N° CJS 37.169/14) ({filw 195: 981/986 — 26/febrero/2015)




RECURSO DE APELACION. Admisibilidad formal de la demanda. Empleo publigeetencion credito-
ria. Reclamo administrativo previo. Improcedenci glazo de caducidad del Art. 12 del C.P.C.A. Bxce
cion de prescripcion.
CUESTION RESUELTA . RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 80tg. y, en su mérito, confirmar
la sentencia de fs. 72/77 vta. Costas por su orden.
DOCTRINA: La demanda promovida con el objeto de percitfereicias salariales, actualiza una accion
creditoria y no impugnatoria, nacida en el marcdadelacién de empleo publico; consecuentemendee-
gacion del reclamo administrativo previo mediamte,esta sometida al plazo de caducidad del artdel?2
C.P.C.A

El Cddigo de Procedimientos en lo Contencioso Adstrativo, al regular las excepciones en el art.
37, no prevé como defensa previa la excepcion escppcion.
TRIBUNAL : Dres. Catalano, Kauffman, Posadas, Vittar, @atal_DOCTRINA Dra. von Fischer CAU-
SA: “ISMAEL, HECTOR A. Y OTROS VS. PROVINCIA DE SATA (MINISTERIO DE

SALUD PUBLICA) — RECURSO DE APELACION” (Expte. N°JS 37.217/14)Tomo
195: 887/894 — 24/febrero/2015)

RECURSO DE APELACION. Admisibilidad formal de la demanda. Excepciéon deoinpetencia. Pres-
cripcion. Pretension de naturaleza creditoria. Ifiapbilidad del plazo de caducidad del art. 12 @eP.C.A.
CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 781y,su mérito, CONFIRMAR la
sentencia de fs. 60/65. Costas por su orden.
DOCTRINA: La demanda promovida con el objeto de percibirréifeias salariales, actualiza una accién
creditoria y no impugnatoria, nacida en el marcdadelacién de empleo publico; consecuentemendee-
gacioén del reclamo administrativo previo, no estaeatida al plazo de caducidad del art. 12 del C&R.C

En materia de acceso a la justicia el principiziar es el de “in dubio pro actione”, de acueraio el
cual, el examen de las condiciones de admisibildiath demanda contencioso administrativa no sepaem
dece con el excesivo rigor formal de los razonatoglbgicos, pues lo esencial es dar a las normEepa-
les un alcance acorde con el contexto general firies que la informan, a fin de posibilitar al derdante la
tutela judicial efectiva de sus derechos, en camsoa con la garantia prevista por el art. 18 dedastitu-
cion Nacional.

El Cédigo de Procedimientos en lo Contencioso Aultriativo, al regular las excepciones en el art.
37, no prevé como defensa previa la excepcion egcppcion.

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Kauffman, Posadas, VitROCTRINA: Dra. von Fischer. CAU-
SA: “LOPEZ, JOSE ANTONIO Y OTROS VS. PROVINCIA DEASTA — MINISTERIO

DE BIENESTAR SOCIAL — RECURSO DE APELACION” (Expt€JS N° 37.203/14)
(Tomo 195: 857/864 — 24/febrero/2015)

RECURSO DE APELACION. Caducidad de la primera instancia. Proceso contesmi administrativo.
Planteo de la caducidad y activacion del procedirtoesimultaneos. Principio de eventualidad y not@n
diccion.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 118rysu mérito, confirmar la sen-
tencia defs.108/109. Costas por el orden causado.

DOCTRINA: La perencion de la instancia constituye un masmraal de extincion del proceso, que se con-
figura por la inactividad de las partes duranteplegos establecidos por la ley. Tiene su fundamelgsde el
punto de vista subjetivo, en el abandono del istte en impulsar el curso del proceso y, desdargbple
vista objetivo, en la necesidad de evitar la démaaideterminada de los procesos judiciales.

El fundamento del art. 18 del Cédigo Procesal &uribso Administrativo es la presuncién de aban-
dono de la instancia por el actor; y la perenci@éme a constituir asi la sancién al litigante rgggfite.

No implica la subsanacion de la instancia si guan el planteo de caducidad se ha realizadael ac
procesal que corresponde al estado del proceso.

En algunas oportunidades, se indica expresameptesguactuacion es subsidiaria del planteo de ca-
ducidad, y otras veces no se hace esa manifestagfinresa, sin embargo, debe tenérsela por tacitamen
formulada teniendo en cuenta que no se pueden Haseplanteos contradictorio®el voto de los Dres.
Diaz, Kauffman y Posadas).

Para que un acto procesal pueda ser calificado ¢at@ouptivo ha de connotar entidad suficiente a
fin de servir al impulso del juicio, acelerandorsarcha con miras a cumplir una etapa procesal g deh
ademas, compatible con el estado de la (ifisl voto de los Dres. Vittar y Catalano).

Son aplicables supletoriamente al proceso contsaciministrativo las disposiciones de los arts.
310 y sgtes. del Cédigo Procesal Civil y Comercigdkrentes al instituto de la caducidad de inganc

Desde ese acto de impulso procesal hasta el pldeteaducidad, el 16 de abril del 2013 (ver fs. 103
vta.), transcurrieron mas de seis meses, con losgu®a visto superado el plazo previsto por ell&tdel
C.P.C.A,, lo cual, objetivamente, denota el abandimla instancia imputable al demandante.




No es procedente lo manifestado por el apelantianto a que la caducidad planteada fue purgada
por el mismo incidentista al acompafiar éste sum#is, ya que, si el demandado juntamente coruskate
caducidad de instancia, activa el procedimiento gpocontesta la demanda), ello no importa comsésto
de acto posterior al vencimiento de la perenciga & aplicacion del principio de eventualidéidel voto del
Dr. Cornejo)

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Vittar, CatalaDornejo. DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “TORTORICI RODRIGUEZ, CLAUDIO VS. PROVINCIAE SALTA; POLI-
CIA DE LA PROVINCIA DE SALTA — RECURSO DE APELACION(Expte. N° CJS

37.086/14)Tomo 195: 841/850— 24/febrero/2015)

RECURSO DE APELACION. Expropiacion. Abandono. Avenimiento expropiato@ostas.

CUESTION RESUELTAI. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 62n€ostas. Il. HACER LUGAR
al recurso de apelacion de fs. 55 y, en su méetmcar la distribucién de costas contenida eruet@lll de

la sentencia de fs. 48/51 vta. e imponerlas aXpsopiados. Con costas.

DOCTRINA: La consumacion del abandono de la expropiacigoreguce “ipso facto” y de pleno derecho,
por la omisién del Estado en promover la acciéicjatide expropiacion dentro del plazo legal fijgdat. 33
de la Ley 1336 y sus modificatorias) causando tacaad de la afectacién y, consiguientementeadadul-
tad de expropiar en el caso concreto.

El abandono no es una modalidad técnica de laopiqmion, sino una situacién de hecho, previa al
inicio del procedimiento expropiatorio, que impisie comienzo, y que consiste en la abstencion uidmis
del Estado de promover el juicio por medio del agatumple y hace efectiva la finalidad de |a leg decla-
ré la afectacion.

Esta omision impide que la declaracion de utiligatllica se convierta en una pretension concreta
dirigida a consumar la expropiacion, y tiene et&fguridico de cancelar o extinguir la afectacion.

La “relacion expropiatoria” entre el Estado y ebpietario se traba recién con la demanda de expro-
piacion, lo que significa que no se constituyeamd no se haya iniciado el tramite expropiatorla accién
judicial para concretarla y perfeccionarla (ar&ylsgtes. de la Ley Expropiatoria).

El sistema normativo disefiado por la Ley 1336 yrsadificatorias impide negar al avenimiento ex-
propiatorio la condicién de actuacion judicial sighte como para tener por configurada la relaeipropia-
toria necesaria para descartar la figura del “abaod

Si bien el art. 32 de la Ley 1336 prevé un régimerexcepcion, al igual que ocurria en la derogada
Ley Nacional 13264, la Corte Suprema de Justicikaddacion entendid que tal sistema era propicadait
mera instancia, pero en segunda y tercera instaseigegulan de acuerdo al resultado de los resurso
TRIBUNAL : Dres. Vittar, Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffm#&ugsadas. DOCTRINADra. von Fischer.
CAUSA: “PROVINCIA DE SALTA VS. SERREY DE GONZALEZ BNORINO Y

OTROS — RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 36/A3B)Tomo 195: 539/548 —
10/febrero/2015)

RECURSO DE APELACION. Local bailable. Autorizacion para el expendio dévidas alcoholicas. Auto-
ridad administrativa. Jefatura de Policia. Mategantravencional. Control Judicial. Facultades disciona-
les.

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR al recurso de apelacién de fs. 3Q0n su mérito, revocar la
sentencia de fs. 194/202 vta., rechazando la desrdeds. 23/35. Il. RECHAZAR el recurso de apeladié
fs. 217. lll. DISTRIBUIR las costas por su ordenagnbas instancias.

DOCTRINA: Si bien la autorizacion para el expendio de hebidlcohdlicas constituye en principio, una
facultad reglada, en tanto se establece la foromngliciones en que debe ser otorgada, no lo esa@naen
un momento determinado la autoridad administradiebe valorar puntuales circunstancias que, ensa, ca
refieren a la necesidad de garantizar en la coradné orden y la tranquilidad publica. Tal actividan
consecuencia, constituye el ejercicio de una tifsicaltad discrecional de la Administracién, noisable por
el Poder Judicial, salvo caso de desviaciéon demmdeazonabilidad, lo cual no se verifica en auto

El acto en que se ha concretado la potestad disngd ha cumplido el fin del buen servicio, en un
examen de la legalidad singular, que no es laivalatla competencia o violacion de regla formataterial,
sino a si la procedencia legal esta calificadagaiea de la buena administracion, es decir, actd recurri-
do ha satisfecho el interés general y el buenderuescartando que en su acuerdo hayan prevaléogs
distintos, para llegar a la conviccién que se haeat@o la desviacidn de poder.

Las valoraciones efectuadas por la administrapaim denegar el mentado permiso de expendio de
bebidas alcohdlicas han resultado proporcionalesngruentes con la finalidad que se procura frankz
Unica solucion justa que el presente caso en phlatiadmitia de cara a las circunstancias de hqakose
acreditaron en sede administrativa.

TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas. Samson, Vittatal@ao, Cornejo _ DOCTRINADra. von

Fischer. CAUSA: “AGUILAR, FERNANDO PROPIETARIO DE “WOLF DISO” VS.




PROVINCIA DE SALTA — RECURSO DE APELACION” (ExpteN°® CJS 36.753/13)
(Tomo 195: 417/434— 10/febrero/2015)

RECURSO DE APELACION. Medida cautelar. Proceso contencioso administa@ti@uestion abstracta.
Costas.

CUESTION RESUELTA |. DECLARAR abstracta la cuestion planteada emeelrso de apelacion inter-
puesto a fs. 631 y vta. Con costas por su orden.

DOCTRINA: Es deber de los tribunales pronunciar sus seiateatendiendo al estado de cosas existentes al
momento de decidir, por cuanto no es posible gsigukeces resuelvan cuestiones que han devenidaetiast

0 vacias de contenido en el curso del procesoreorpaponder a un interés meramente académico.

La cuestion sometida a decision de este Tribumairéud de la apelacion incoada, ha devenido abs-
tracta, toda vez que las circunstancias sobreu&sehan tornado tedrica la decision pendiente sdifes
propios de la causa.

Las costas del recurso, deben ser impuestas pordsm, teniendo en cuenta que se trata de una
situacién de agotamiento de la materia sometidac@sidn en esta instancia, donde el tribunal narala a
pronunciarse y, por ello, no hay vencedor ni vencid
TRIBUNAL : Dres. Diaz, Kauffman, Posadas, Vittar, CatalaB®CTRINA: Dra. von Fischer. CAUSA:
“ENTRETENIMIENTOS Y JUEGOS DE AZAR (EN.J.A.S.A) A.VS. ENTE REGU-
LADOR DEL JUEGO DE AZAR; PROVINCIA DE SALTA — RECUSO DE APELA-

CION” (Expte. N° CJS 37.236/ 1¢)omo 195: 785/794 — 13/febrero/2015)

RECURSO DE APELACION. Pretension de nulidad de lo actuado en al proceelin de calificacion en
concurso docente. Control judicial. Facultades disionales de la administracién. Elementos regladebk
acto administrativo. Dictamen. Facultades del jeazmateria probatoria

CUESTION RESUELTA I. RECHAZAR el recurso de apelacion de fs. 464,su mérito, confirmar la
sentencia de fs. 454/462. Costas por su orden.

DOCTRINA: Los “juicios pedagdgicos” comprensivos de ladficakiones escolares, la oposicién oral o
escrita de los concursantes y la apreciacion dérédmjos técnicos y cientificos, conforman unastida
donde el control judicial se torna problematico rei@ la indeterminacién normativa deja espacios mas
menos amplios a favor de la administracion, pamajuribunal académico o profesores de la matgria-
cien el valor concreto de un examen, oposicionggmo, etc.

El control judicial no hara una apreciacion dertypndad, sino, antes bien, se dedicara a establece
si el acto administrativo no ha tenido en cuensad@nensiones de calificacion objetiva establecielada
norma juridica.

El método basico para el control judicial del ejgip de la potestad discrecional sera acudir @i-es
dio de la existencia en el caso de los elementgades del acto administrativo, puesto que se s@t@ade un
juicio légico juridico de comparacion entre la narmy los requisitos del acto, en tanto aquélla detex,
respecto de éste, regladamente, sus marcos de tentips, causal, de objeto y formal, en lo pertmgn
teleoldgico.

Toda decision de naturaleza administrativa quetaféderechos de los particulares debe responder a
una motivacion suficiente y resultar la derivaci@monada de sus antecedentes, de modo tal quesenen
tren cabalmente a resguardo las garantias cornstiidles en juego, puesto que se trata de una exégggoe
por imperio legal es establecida como elementoic@dpara la real vigencia de principio de legadicen la
actuacion de los 6rganos estatales.

Si bien el dictamen no constituye un acto adnmatisto en si mismo sino que es una pura actividad
preparatoria del acto decisorio, resulta necesadagar en su motivacion por cuanto la propia nogua
reglamenta el concurso docente que se ha cuestic@racutos le exige al Jurado, en cuanto condid@n
validez, la consideracion de las pautas anteslaé#s al momento de emitir su opinion.

El juez no esta obligado a valorar toda la pruabarporada al proceso sino sélo aquélla que posee
eficacia para provocar la conviccion acerca destdad de los hechos controvertidos y, en autgeeraia se
halla refiida con los principios I6gicos esperablesxhibir notoriamente una intencion de suplir dagerios
de evaluacion propios de la administracion demaadad

La pretension de titularizacion del actor devigngroponible ya que no constituye un objeto posible
de ser ordenado a la Administracion por parte deleP Judicial como tampoco corresponde, de forntia ob
cua, imponer el contenido del acto administratiue grdene su designacion, ya que afectaria gratersén
principio de division de poderes.

TRIBUNAL: Dres. Posadas, Samsén, Vittar, Catalano, Coriéimg, Kauffman _DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “BENAVIDEZ, AVELINO CLEMENTE VS. PROVINCIA CE SALTA

— RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 30.966/0fpmo 195: 631/644 —
10/febrero/2015)




RECURSO DE APELACION. Reconocimiento al mérito artistico. Naturalezay 6475 y sus modificato-
rias. Derechos adquiridos. Aplicacion retroactigal acto administrativo individual. Tasa de integgdica-

ble

CUESTION RESUELTAI. HACER LUGAR parcialmente al recurso de apdaaie fs. 159 y, en su méri-
to, dejar establecido que el beneficio al méritésico reconocido por el Decreto n° 2124/07 delé?dEjecu-
tivo deberd liquidarse a partir del 22/8/00 conifdereses que resulten del promedio mensual tesaacti-
va aplicada por el Banco de la Nacion Argentinapgreraciones corrientes de documentos comerciales,
dejar sin efecto el rechazo del reajuste del beioefle reconocimiento del mérito artistico otorgadicsr.
Gerardo Indalecio Macchi Fala. Costas por el orsado.

DOCTRINA: Un derecho se adquiere, aun cuando no se hutieealo el acto pertinente, “cuando se retinen
todos los presupuestos exigidos por la norma pamagutacion a favor del sujeto en calidad de pgativa
juridica individualizada”.

Se admite la aplicacion retroactiva del acto adstrativo individual cuando éste aparezca reglando
hechos, conductas o situaciones, anteriores &lfe fée su vigencia, y tal aplicacion cause lesitmesfera
juridica del administrado, privandole o alteranddé&rechos adquiridos, ya que éstos integran elepboc
constitucional de propiedad, debiendo interpretErs®cion de derecho adquirido con amplitud, adzdo la
idea de “derecho a una situacion”, de “derechor guggado de acuerdo a determinada norma” o “deser
metido a determinada norma”, siempre y cuando staecimiento de estos criterios pudiere determinar
agravio efectivo y cierto a la garantia de invidldhd de la propiedad.

En caso de créditos que tengan naturaleza alinntarresponde la fijacién de intereses que fesul
ten del promedio mensual de la tasa activa aplipadael Banco de la Nacidn Argentina para operason
corrientes de documentos comerciales.

El reconocimiento al mérito artistico es un besieftdle naturaleza alimentaria, porque por él se pre
tende retribuir a los artistas que retnen los spsi establecidos por la ley su aporte a la afpwovincial, y
al mismo tiempo reparar las situaciones de desaiiddigencia que han padecido muchos de ellosgyéte
doles cuando son mayores de 55 afios un ingresasggere su subsistencia y la de su familia.

La naturaleza de los fines perseguidos por latucghn del reconocimiento al mérito artistico, a
través de la Ley 6475 y su modificatoria 6912, erita aplicacion de criterios propios de la segutiglocial.
(Del voto de los Dres. Cornejo, Kauffman, Posad&syillo).

Habiéndose limitado el apelante a manifestar q@eidéencia incurre en error, sin demostrar logica y
fundadamente que la solucién que él expone esrtaata, cabe afirmar que su apreciacién es merament
subjetiva y torna improcedente el recurso interfues

El derecho de los administrados a obtener un m@amiento en un plazo razonable, no sustituye el
deber que las normas le imponen al interesado plelsar el trdmite que ha iniciado en su interétqaar.

Resulta aplicable el art. 142 de la Ley 5348 cpiabdece como excepcion al principio de impulsion
de oficio del procedimiento administrativo, aguslivdmites en los que medie so6lo el interés privadelo
administrado.

Tratdndose el reconocimiento al mérito artistieoud beneficio graciable que el Estado otorga en
caracter de premio, es por naturaleza un benefitimterés privado del solicitante y, por lo tam@muncia-
ble, siendo a cargo exclusivo del interesado laulsign del tramite.

El tiempo transcurrido desde la peticion hastat@igamiento, no permite destruir la presuncién de
legitimidad que exhibe todo acto administrativo coexpresién de su legalidad y razonabilidad, entgend
esta Ultima como la necesaria adecuacién, congajgaroporcion entre el medio empleado vy el fin g
tende lograr al manifestar su voluntad la admiatstm. La razonabilidad exige que la actividad taktse
cumpla dentro de un cierto orden, de una ciertéicjas Es un patrén o un estandar que permite ohirter,
dentro del arbitrio mas o menos amplio, ordinarextraordinario de que gozan los érganos del Estaglee-
llo que es axioldgicamente valido.

La Ley 6475 y su modificatoria no creé un benefide naturaleza previsional ya que de sus térmi-
nos se desprende la voluntad del legislador dibuétrgratificar a los artistas saltefios que asdendido en
las diversas manifestaciones de la cultura. Se, temtonces, de un reconocimiento que traducetimués al
desarrollo y transmision de las artes locales potepdel Estado Provincial que se cristaliza ensuma de
dinero, independiente del régimen jubilatorio naaloo provincial, y que no constituye una prestadié
naturaleza jubilatoria.

El beneficio de reconocimiento al mérito artistioo es de indole previsional y ninguna relaciéon
tiene con esa materia, y que ha sido instituidoacam premio a la trayectoria artistica, sin incdarde la
condicién econdmica del solicitante, pues su otoigato no depende de la acreditacién de carencia-de
Cursos y, consecuentemente, no es incompatibletsialmmente independiente de la percepcién de uiglq
otro beneficio, ya sea jubilatorio, de retiro opgmsién nacional, provincial o municipal, lo quédewncia que
no corresponde vincularlo a los criterios de lauselgd social. Ademas, por sus peculiares caratitas,
debe ser interpretado con criterio restrictiiidel voto de los Dres. Samsén, Vittar y Catalano)

TRIBUNAL : Dres. Cornejo, Kauffman, Posadas, Samson, Vilatalano (Jueces de Corte), Dra. Soledad

Fiorillo ( Juez de Camara llamada a integrar) D@®@MIA: Dra. von Fischer. CAUSA:. “MACCHI




FALU’, GERARDO INDALECIO VS. PROVINCIA DE SALTA - REURSO DE APE-
LACION” (Expte. N° CJS 31.816/08Jomo 195: 685/706 — 10/febrero/2015)

RECURSO DE INCONSTITUCINALIDAD . Cuestién abstracta. Pago voluntario en sede adstrativa.
CUESTION RESUELTAI. DECLARAR abstracta la cuestion planteada. @®gbor el orden causado.
DOCTRINA: Al haber cancelado la deudora de manera volantardeudora lisa y llanamente procedié a
cancelar la obligacion que aqui discute medianéernadalidad que, aceptada por la administracidaiad
plena eficacia juridica clausurando toda posiblgrowersia posterior.

La subsistencia de los requisitos jurisdiccionaesomprobable de oficio y su desaparicion ingport
la de poder juzgar , situacion que se compruella especie.

Dada la sustraccién de la materia justiciable golasecuente falta de pronunciamiento sobre alla, n
existe vencedor ni vencido en el recurso, razorigaual las costas deben soportarse necesariapense
orden.(Del voto de los Dres. Catalano, Cornejo, Diazs@tas y Samsoén).

No se ha acreditado circunstancia alguna que peeroitsiderar carente de espontaneidad al pago
efectuado en sede administrativa que autorice agipa de la doctrina que establece que el padoipsr el
recurrente sin reservas importa la renuncia delrsecdeducido, resultando insuficientes al efeasorhani-
festaciones alli vertidas respecto a que soélodbzde porque la Secretaria habia iniciado tranatesajudicia-
les a fin de ejecutarla y al sélo efecto de noirsofro proceso judicial en su contri@el voto de la Dra.
Kauffman y Vittar).

TRIBUNAL: Dres. Catalano, Cornejo, Diaz, Kauffman, Posa8asyson, Vittar. _ DOCTRINADra. von
Fischer. CAUSA: “SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL VSSANA-
TORIO EL CARMEN S.A. — RECURSO DE INCONSTITUCIONADAD” (Expte. N°

CJS 36.137/12)romo 195: 525/532 — 10/febrero/2015)

RECURSO EXTRORDINARIO FEDERAL . Amparo. Acceso a la informacion publica. Cuestiédefal.

Art. 14 inc. 2 de la Ley 48.

CUESTION RESUELTAI. CONCEDER el recurso extraordinario federaéiptiesto a fs. 191/208 vta. de
autos.

DOCTRINA: El amparista ha sostenido y demostrado que lecigol de la causa requiere necesariamente de
la interpretacion de los preceptos de la Constitudlacional y de los Tratados Internacionales aplés
(arts. 1°, 14, 16, 18, 28, 31, 33, 42 y 75 incd@2a Constitucion Nacional; arts. 8°, 13 y 25a€bnvencién
Americana sobre Derechos Humanos; arts. 4°, 8°gelld Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y arts. 19 y 26 del Pacto InternacioieaDerechos Civiles y Politicos), en relacién adesechos

de acceso a la informacién publica y de tutelacjatliefectiva, por lo que han delineado adecuad#arian
relacion directa e inmediata de la cuestion fed@ealteada y la materia del proceso.

Se considera que el recurso bajo andlisis encuadta previsto por el art. 14 inc. 2° de la Ley 48
correspondiendo agregar que las causales de @duiad alegadas son inescindibles de los temagittons
cionales en discusion y deben ser tratadas compantze con éstogDel voto de los Dres. Diaz, Posadas,
Catalano y Cornejo).

Si bien hemos considerado al resdlvepelacion de la sentencia que ordend brindactalk la in-
formacion requerida, que la cuestion habia devealmkiracta por haberse agotado el objeto pretendido
tanto la impugnacion formulada en contra de laes®ia de esta Corte que, por el voto de la maydispuso
el rechazo de la demanda, con costas, se susteldaelneracion del derecho constitucional detlailano a
la informacidn, adherimos a la decision del votecedente(Del voto de los Dres. Kauffman y Vittar).
TRIBUNAL: Dres. Djaz, Kauffman, Posadas, Vittar, Catal@or,nejo. DOCTRINA Dra. von Fischer.
CAUSA: “GUZMAN, GONZALO VS. SECRETARIA DE COMUNICAGN DE LA
PROVINCIA DE SALTA — AMPARO — RECURSO DE APELACION(Expte. N° CJS

35.856/12)Tomo 195: 871/880 — 24/febrero/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL . Acordada 4/2007 de la CSJN. Medida precautoria.edDer
cho publico local.

CUESTION RESUELTA I. DENEGAR el recurso extraordinario federal inpigesto a fs. 426/433 vta. Con
costas.

DOCTRINA: Mediante la Acordada 4/2007 (Adla, LXVII-B, 17513, Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién reglamento la presentacion de los escritoaveéés de los cuales los interesados interponemseextra-
ordinario federal o queja, sistematizando sus egmpgi formales para su deduccion.

Los apartados a) y c) del art. 3° de esa reglamoEm exigen la demostracion de que la decision
apelada, ademas de provenir del superior tribuadh dausa, es definitiva o equiparable a tal sémyjuris-
prudencia de la Corte Federal y que el pronunciatmienpugnado le ocasiona un gravamen personal, con
creto, actual y no derivado de su propia actuacion.

Las resoluciones que se refieren a medidas pa@tasitya sea que las ordenen, modifiquen o extin-
gan, no autorizan como principio el otorgamientordeurso extraordinario.




La sola existencia de cuestion federal, por regleequipara a sentencia definitiva una medidaeeaut
lar.

La inteligencia de clausulas constitucionalesgales de las provincias son temas extrafios a la via
del recurso extraordinario federal, a lo que seasquoe la sola mencién de derechos constituciomaldmsta
para tener por cumplida la exigencia de fundamezitderecho federal que sustenta cada uno de fesiag
del recurso extraordinari¢Del voto de los Dres. Catalano, Cornejo, VittandRiguez de Lopez Mirau)

Es requisito del remedio federalmtéelo que la resolucion impugnada revista el cardte definiti-
va —o resulte equiparable a tal- y, que emaneupsrsor tribunal de la causa, conforme lo estabtegior el
art. 14, primer parrafo de la Ley Nacional 48, delose tener en consideracion ademas la doctitiialexs-
da por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidasoausas “Strada” (Fallos, 308:490), “Christ(fallos,
310:324) y “Di Mascio” (Fallos, 311:2478Del voto de los Dres. Diaz, Kauffmany Samsoén)

TRIBUNAL : Dres. Catalano, Cornejo, Diagauffman, Vittar -Jueces de Corte-, Adriana Rodeigde L6-
pez Mirau y Hebe Alicia Samson —Jueces de Camamaatios a integrar-_ DOCTRINMra. von Fischer.
CAUSA: “ZAINDEMBERG, HUGO RICARDO; DE SAN ROMAN, FENANDO SAN-
TIAGO; RIVADEO, GRACIELA Y OTROS VS. NITRATOS AUSN S.A. - AMPARO

— RECURSO DE APELACION” (Expte. N° CJS 36.889/13pmo 195: 1051/1060 -
26/febrero/2015)



